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VOORWOORD

Sportparken zijn de plekken waar mensen zich in het zweet werken, zich kunnen meten

met tegenstanders, zich opwinden, kortom : een plek voor actieve vrijetijdsbesteding . Dat
was het eerste wat bij mij opkwam toen ik een opdracht over het gebruik en de functie
van sportparken onder ogen kreeg .

Zelf houd ik er van mijn vrijetijd actief in te vullen . Een sportpark is voor mijn sportieve

voorkeur niet direct nodig, maar dankzij mijn passie voor actieve sportbeoefening en het

daardoor ontstane gevoel van betrokkenheid bij beleidszaken aangaande sport, raakte ik

geïnteresseerd in de afstudeeropdracht die het stadsdeel Watergraafsmeer aanbood .

Uit de opdracht bleek dat over het gebruik en de functie van de sportparken Voorland en

Middenmeer niet voldoende bekend was . Men wilde er graag meer over te weten komen,

omdat er plannen bestonden om in de toekomst delen te bestemmen voor woningbouw .

Allengs werd mij duidelijk dat deze twee sportparken niet alleen dienen als sportparken .

Het zijn ook gewone parken die de recreatie van de omwonenden dienen en de leefbaar-

heid van de directe omgeving verbeteren . Mijn eigen zingeving bleek erg beperkt te zijn .

Mijn onderzoek resulteerde uiteindelijk in dit verslag, waarvan ik hoop dat het een bij-

drage levert aan de toekomst van vrijetijdsvoorzieningen in en rond Amsterdam in het

algemeen en de plaats van actieve recreatie en sport daarin in het bijzonder. Sport en
recreatie verdienen het om dichtbij de mensen te staan, juist in het compacte Amsterdam .

Bij dit onderzoek is een aantal mensen mij zeer behulpzaam geweest . In de eerste plaats

gaat mijn dank uit naar Nynke Ottink, beleidsmedewerker sport van het stadsdeel Water-

graafsmeer . Van haar heb ik veel inside informatie gekregen . Hugo van der Poel wil ik

bedanken voor zijn kritische opmerkingen en het doorploeteren van mijn verslagen .

Tenslotte gaat mijn dank uit naar de medewerkers van het stadsdeel Watergraafsmeer die

mij behulpzaam zijn geweest, de sportverenigingen die aan het onderzoek hebben meege-

werkt en alle overige personen die zich op wat voor manier dan ook hebben ingezet bij de

totstandkoming van dit onderzoek .

Frans Rinsema
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SAMENVATTING

De gemeente Amsterdam voert al enkele jaren een compacte stad beleid . Met het
structuurplan 'Amsterdam Open Stad' is daar geen verandering in gekomen . Dit plan gaat uit

van intensivering van de ruimte, maar ook kwaliteitsverbetering daarvan. De leefbaarheid van
de stad moet in orde blijven. Het streven naar een compacter geheel leidde er wel toe dat een

deel van sportpark Voorland, voetbalstadion 'De Meer' en enkele omringende velden,

bebouwd gaat worden met woningen . Verder zijn delen van de Watergraafsmeerse sportparken

Voorland en Middenmeer aangewezen als locaties waar ten dele woningbouw mogelijk is .

Tegen deze achtergrond wilde het stadsdeel Watergraafsmeer graag weten welke functie de

sportparken Voorland en Middenmeer hebben op het gebied van sport en recreatie voor het

stadsdeel Watergraafsmeer en de gemeente Amsterdam . De volgende probleemstelling kwam

aan de orde :

Wnt is het gebruik, de zingeving en de waardering vnn de sportparken Voorlnnd en

Middenmeer voor Anisterdam, nu en in de toekomst? Welke consequenties knn dit hebben

voor het ruimtelijk beleid ?

Ten aanzien van sport en recreatie in de stad zijn enkele ontwikkelingen op te tekenen . De
bevolking heeft over het algemeen meer kennis en informatie ter beschikking . Hierdoor is ze

veeleisender geworden en is er een zeer gedifferentieerd aanbod aan sport- en recreatie-

mogelijkheden ontstaan . Veel van die activiteiten hebben een alledaags karakter . Door een

veranderde waardenoriëntatie en veranderingen in de condities van het handelen is men zich

vooral op die activiteiten gaan richten die vrijblijvend en op recreatieve wijze beoefend

kunnen worden . Verder worden vooral die activiteiten uitgevoerd die in of nabij de woonbuurt

hun locatie hebben en een plaats kunnen hebben in het alledaags leven . De stad wordt

gewaardeerd om haar stedelijk leven, vooral bij jongeren, ongehuwden en alleenstaanden .

Voor hen, voor ouderen en allochtonen is de nabijheid van voorzieningen belangrijk in het

alledaags leven . Sociale veiligheid en het leggen van sociale contacten in de ~voonomgeving

is voor alle groepen belangrijk . Met pluriforme voorzieninQen moet de woonomgeving dus

worden afgestemd op een frequenter en langduriger gebruik door verschillende

bewonersgroepen. Recreatieve concentratiepunten zijn locaties waar diverse recreatievormen

voorkomen voor een pluriforme groep stadsbewoners .

Bovenstaande ontwikkelingen vormen een deel van de condities voor het gebruik van

sportparken in de stad. Ze passen in een analyseschema voor recreatiebeleid dat voortkomt

uit de structuratietheorie . Globaal ziet het schema er als volgt uit :

condities --~ recrentiepraktijken --~ gevolgen (bedoeld~onbedoeld) ~ condities voor het beleicl

~ beleidspraktijk ~ gevolgen van het beleid.

Dit schema vormde de basis voor het onderzoek . De in het schema genoemde begrippen zijn

nader uitgewerkt, waarbij de nadruk is komen te liggen op de recreatiepraktijken (het gebruik

van de sportparken Voorland en Middenmeer), de gevolgen daarvan (de zingeving : op wat

voor manier kijkt men tegen de sportparken aan, en de waardering : wat zijn de belangrijkste

aspecten van de sportparken) en de huidige en toekomstige beleidspraktijken . Naar aanleiding

van de gevolgen daarvan konden aanbevelingen worden gedaan . Om de benodigde gegevens

hierover te verkrijgen werden twee enquêtes uitgezet : een onder omwonenden van de

sportparken en een onder leden van clubs uit de sportparken . Met de resultaten werd beoogd

een indicatie te geven van verschillen in gebruik, zingeving en waardering van de sportparken

door de omwonenden in de gekozen woonblokken . De gegevens zijn niet representatief . Over

de niet-gebruikers zijn geen gegevens gevonden .



SAMENVATTING

Het gebruik is grofweg in tweeën te delen : gebruik van de sportvelden in verenigingsverband,

vooral voetbal, en recreatief inedegebruik, voornamelijk wandelen . De eerste gebruiksvorm

is de meest intensieve . Er zijn verschillende gebruikers . Oudere omwonende respondenten

komen eigenlijk alleen maar wandelen . De respondenten die de mogelijkheden voor recreatief

medegebruik benutten, maar elders sporten, blijken voornamelijk vrouwen te zijn . De mensen
die niet in georganiseerd verband op Voorland of Middenmeer sporten, zijn hoger opgeleid

en hebben een hoger inkomen. De grootste gebruikersgroep uit de steekproef,

sportverenigingsleden, bestaat uit vooral jonge tot middelbare personen . De meesten van hen

komen niet uit de directe woonomgeving . Leeftijd, opleidingsniveau en huishoudenssituatie
bleken van invloed te zijn op het gebruik .

De sportparken worden door de omwonende respondenten beschouwd als groenvoorziening,

als park met ruime sportmogelijkheden . In de toekomst zien zij Voorland en Middenmeer

graag ontwikkeld tot park met diverse sportieve en recreatieve mogelijkheden . De

ondervraagde verenigingsleden zien de sportparken niet alleen als domein van de sport, ook

als groenvoorziening voor de omwonenden . In de toekomst wensen zij een sportpark met

meer sportieve mogelijkheden . Beide respondenten groepen hechten veel waarde aan

bereikbaarheid, nabijheid, kwaliteit en diversiteit . Voor de omwonende hebben de sportparken

grote waarde voor de leefbaarheid . De sporters vinden de gezelligheid, ook een aspect van

het verenigingsleven, belangrijk . In het algemeen is de beoordeling voldoende, al wordt er op

diverse zaken kritiek geleverd .

De conclusie is dat Voorland en Middenmeer beter kunnen inspelen op toekomstige

ontwikkelingen . De voorzieningen moeten niet alleen gericht zijn op verenigingen, maar ook

vrij toegankelijk zijn voor andere sporters en recreanten . De parkfunctie kan nadrukkelijker

naar voren komen . De diverse voorzieningen en mogelijkheden behoren van gevarieerde aard

te zijn. Verder moet er naar worden gestreefd aansluiting te vinden bij de dagelijkse

leefomgeving . Op die manier wordt het alledaags gebruik gestimuleerd en is er altijd wat te

doen in de sportparken . Gedeeltelijke woningbouw hoeft daarbij geen bezwaar te zijn .

Toekomstige omwonenden zijn ook toekomstige gebruikers . Het mogen evenwel niet te veel

woningen worden en de exacte locatie moet goed rekening houden met de mogelijkheden voor

alledaags gebruik . Voorland en Middenmeer zijn dan uiteindelijk geen sportpark meer, maar

een vrijetijdspark .
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HOOFDSTUK 1 INLEIDIN G

1.1 Aanleiding tot het onderzoe k

De laatste jaren is er wat het toewijzen van ruimte in de stad betreft een duidelijke priori-

teit te constateren voor woningbouw en de locatie van bedrijven . Buitensportvoorzienin-

gen, zoals sportvelden, komen hierdoor in de verdrukking en worden naar de rand van de

stad verdrongen. Dit beeld doet zich ook in Amsterdam voor, aldus de werkgroep die zich

bezighoudt met de optimalisering van het gebruik van de Amsterdamse sportparken

(Werkgroep optimalisering sportvelden, 1994, p .10). Die prioriteit en de herstructurering

die dat tot gevolg had, vloeit voort uit het compacte stad beleid van de gemeente Amster-

dam. Dit beleid had tot doel de stad aantrekkelijker te maken voor bewoners en investeer-

ders. Door de trek van de bevolking naar groeikernen had de stad aan economisch draag-

vlak ingeboet en het forensisme dat door die trek ontstond, veroorzaakte veel congestie op

de wegen. De verdichting van open plekken in de stad zou een gunstige uitwerking hebben

op het draagvlak van voorzieningen en op de leefbaarheid . De verdichting kan de leefbaar-

heid echter ook aantasten omdat de ruimte om te recreëren afneemt en de overgebleven

ruimte steeds intensiever benut wordt (Van der Straaten 8z Zwaan, 1988, p. l) . Met het
structuurplan 'Amsterdam Open Stad', dat ook uitgaat van de compacte stad gedachte, ligt

de nadruk naast intensivering op kwaliteitsverbetering van de bebouwde omgeving .

Het stadsdeel Watergraafsmeer heeft een te realiseren woningbouwcontingent opgelegd ge-

kregen . De woonfunctie moet worden beschermd en versterkt door aanvullende woning-

bouw . Op de plaats waar Ajax zetelde, een deel van sportpark Voorland, zijn woningen

gepland (Dienst Ruimtelijke Ordening, 1994a, p .158). Er komen 700 huizen in verschillen-
de categorieën . De start van de bouw is gepland in het najaar van 1997 . Verder zijn de
sportparken Middenmeer en Voorland aangewezen als locaties waar eventueel ten dele

woningbouw mogelijk is . Er is een gemengd milieu voorgesteld met groen en sport . De
haalbaarheid hiervan moet nog worden getoetst .

Ondertussen worden de sportparken geoptimaliseerd . Voor Middenmeer en Voorland

betekent dit dat de parken geherstructureerd gaan worden . Dit moet, aldus de sportnota

van Watergraafsmeer (1993, p .21), leiden tot kwaliteitsverbetering (een efficiënter, com-

pacter en eigentijdser sportpark) en betere afstemming tussen vraag en aanbod . Het struc-
tuurplan van 1994 van de gemeente Amsterdam meldt dat inkrimping van ruimte voor

veldsporten slechts beperkt mogelijk is, gezien de te verwachten bevolkingsgroei en de

ontwikkeling binnen enkele veldsporten (Dienst Ruimtelijke Ordening, 1994b, p .157) . In
de genoemde sportnota (1993, p .55) staat dat verdere inkrimping negatief uitpakt voor de

sport en de recreatieve functie van sportterreinen .

De sportparken staan dus onder druk, door het te realiseren woningbouwcontingent en de

herstrueturering binnen de parken, maar ook door de beheerskosten . Het stadsdeel Water-

graafsmeer besteedt er nu 3 miljoen gulden per jaar aan . Er is derhalve "behoefte aan meer

inzicht in de betekenis van sportparken binnen de stad, zowel voor de directe gebruikers

als voor de leefbaarheid in de diverse stadswijken" (Dienst Ruimtelijke Ordening, 1994b,

p.157) . Uitgaande van deze problematiek wilde de afdeling Stadsdeelwerken van het

stadsdeel Watergraafsmeer graag een onderzoek laten doen naar de functie die de sportpar-
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ken Middenmeer en Voorland hebben op het gebied van sport en recreatie voor ~ het
stadsdeel Watergraafsmeer en de gemeente Amsterdam .

1 .2 De sportparken Voorland en Middenmeer

Het stadsdeel Watergraafsmeer (ligging in Amsterdam : zie bijlage 1) is goed voorzien van

ruimte voor groen, sport en recreatie . Het stadsdeel heeft een oppervlak van 865,37 ha,

waarvan 119,22 ha in beslag wordt genomen door sportterreinen en groenvoorzieningen.

71,13 ha is in gebruik als volkstuin, schoolwerktuin, kinderboerderij, park of dagrecreatie-

terrein (DIADAM, 1995) . In totaal heeft 30qo van het grondgebied een recreatieve functie

toebedeeld gekregen . Worden de begraafplaatsen daar nog bijberekend (de Nieuwe Ooster-

begraafplaats geldt ook als park), dan komt dit getal nog hoger uit .

De sportparken Voorland en Middenmeer zijn het toneel van dit onderzoek . Ze vormen

een groot, groen geheel, 56 ha groot, omsloten door de ringweg, de bekende Middenweg,

de Kruislaan en een spooremplacement (zie bijlage 2) . De gebruikssoort is al jarenlang
dezelfde: sport en recreatie, en vooral de laatste jaren worden parken beschouwd als ecolo-

gisch waardevolle voorzieningen . De sportparken bevatten in totaal 43 velden . Daaronder

32 voetbalvelden, een voetbalstadion (De Meer, Ajax), vier tennisbanen, een atletiekbaan

en een ijssportaccommodatie (Jaap Eden) met indoor-ski-, klim- en squashmogelijkheden .

Vele sportvelden worden door meer dan één vereniging gebruikt, soms voor verschillende

sporten . In totaal maken 25 verenigingen gebruik van de velden (zie bijlage 3) . De Jaap

Eden-ijsbaan neemt een aparte positie in . Deze accommodatie heeft een grote regionale

reikwijdte en trekt vele sporters, met name schaatsers, uit de wijde omgeving .

De sportnota van het stadsdeel (1993, p .1~2) maakt melding van een aantal doelstellingen

met betrekking tot sport en daarmee het gebruik van de sportvelden . Deze zijn de volgen-
de :

- sport moet een functie krijgen binnen het welzijnsbeleid t .a .v. allochtonen, ouderen
en jongerenwerk ;

- verbeteren van de sportmogelijkheden voor de valide ouderen ;

- opzetten van buurtsportwerk in het stadsdeel om contacten met verenigingen en

scholen en de positie van de verenigingen te verbeteren en faciliteiten voor onge-

bonden vormen van sport te bieden ;

- waar mogelijk sportfaciliteiten op een commerciëlere wijze exploiteren . . . ;

- mogelijkheden creëren voor de beoefening van hockey in het stadsdeel . "

De nota erkent tevens de recreatieve waarde van de sportparken (1993, p .12) . Ten eerste
omdat sport een recreatievorm is . Ten tweede gezien het sportief recreatief inedegebruik :
wandelen, trimmen en fietsen . Verder is er in de weekeinden sprake van passieve sport en

recreatie : toeschouwen bij de wedstrijden . De verenigingskantines en het grote aantal

zitbanken in de parken bieden mogelijkheden tot dagrecreatie . Dat laatste is van belang

voor recreanten die niet voor de sport komen . De sportvelden hebben een groen karakter,

zijn landschappelijk waardevol en vormen een gewaardeerd rustgebied . Ze dienen dus ook

als park. Bovendien hebben de sportparken een zekere natuurwaarde . De Dienst Ruirnte-
lijke Ordening (1995, p .3) van de gemeente Amsterdam maakt evenwel de opmerking dat

sportparken veelal beperkt beschikbaar zijn voor algemeen gebruik . "Ondanks de mogelijk-
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heden die er vaak zijn voor recreatief inedegebruik van complexen, zijn zij er in de eerste

plaats voor bij clubs of verenigingen aangesloten leden . "

De sportnota (1993, p .14I15) noemt een aantal ontwikkelingen die van belang zijn voor

het gebruik van de sportparken voor de komende jaren :

- lichte stijging van de bevolkingsomvang van Amsterdam ;

- tot 2015 geen verdere vergrijzing ;

- ruim SOqo 5-39 jarigen, afname van het aandeel 15-24 jarigen, toename van het

aandeel 25-54 jarigen ;
- door bovenstaande tendensen minder jeugdsporters maar meer veteranen ;
- meer etnische minderheden die vaker gaan sporten, vooral de jeugdigen ;

- meer deelname aan goedkope vormen van sport door werklozen, laagbetaalden

enz . ;

- meer deelname aan gezonde en eenvoudig in het daQelijks pad in te passen sportac-

tiviteiten door hogere inkomensgroepen met weinig vrijetijd ;

- toenemende individualisering en daardoor meer interesse voor individueel, vrijblij-

vend en recreatief sporten ;

- de ruimteclaims van woningbouw (p .18) ;

- veranderingen in eisen aan de sportaccommodaties vanuit de sport en de daaruit

voortvloeiende noodzaak tot optimalisering van de sportvelden (p .21) ;

Doelstellingen en ontwikkelingen hebben geleid tot een aantal conclusies en aanbevelin-

gen . De conclusies zijn de volgende (Sportnota, 1993, p.54) :

- een verschuiving in de belangstelling voor bepaalde sporten ;

- rekening houdend met de ontwikkelingen in de bestaande veldsporten kan de groei

worden opgevangen met het huidige areaal ;

- wil het stadsdeel het sportareaal in stand houden, dan moeten bestaande velden

worden omgezet in accommodaties die geschikt zijn voor de veranderende vraag

naar sport ;

- verdere inkrimping pakt negatief uit voor de sport en het recreatief gebruik van de

sportterreinen .

De aanbevelingen die vervolgens worden gedaan zijn zeer concrete punten die vooral een

herstructurering willen bevorderen . De huidige Ajax-locatie valt weg als sportaccommoda-

tie, de rest blijft in feite gelijk. Daarbij komt de min of ineer opgelegde noodzaak tot het

ontwikkelen van een hockey-accommodatie en het realiseren van tennismogelijkheden, het

liefst door particulier initiatief. Hoewel men op vele manieren onderkent dat veranderingen

noodzakelijk zijn, worden er zeer weinig aanbevelingen gedaan om de sportparken voor de

toekomst klaar te maken .

1 .3 Relevantie en doelstelling van het onderzoe k

Het onderzoek naar de sportparken Voorland en Middenmeer heeft onder andere tot doel

het stadsdeel Watergraafsmeer inzicht te geven in de kwalitatieve aspecten van het gebruik

van haar sportvoorzieningen . Waardering van voorzieningen en redenen voor gebruik zijn

slechts in geringe mate bekend. Meer kennis hierover draagt bij aan de toekomstige

besluitvorming omtrent de bestemming van de huidige ruimte . Bovendien is er, zoals in



4 Hoofdstuk I litleidiii g

paragraaf 1 .1 aangegeven, behoefte aan inzicht in de betekenis van sportparken in de .stad
in het kader van de leefbaarheid . De doelstelling luidt daarmee als volgt :

Komen tot inzicht in gebruik en betekenis van de sportparken Middenmeer en
Voorland voor Amsterdam . Aanbevelingen doen over hoe het beleid deze ste-
delijke ruimte kan optimaliseren .

1 .4 De probleemstelling van het onderzoek

In de voorgaande paragrafen is duidelijk geworden dat er bepaalde ontwikkelingen zijn die

van invloed zijn op de toekomst van de sportparken :

- ontwikkelingen in de sport en recreatie ;

- ontwikkelingen van invloed op de leefbaarheid van de stad ;

- ontwikkelingen in de samenstelling van de bevolking .

De invloed van deze ontwikkelingen hangt af van hoe de huidige situatie is, het vertrek-

punt . Omdat er aanbevelingen gedaan moeten worden, dient ook een blik op de toekomst

te worden geworpen . Kijkend naar de doelstelling luiden de eerste twee onderzoeksvragen
dan als volgt :

- Wat is het huidige en toekomstige gebruik van de sportparken Voorland en Mid-

denmeer?

- Welke waardering en zingeving kan aan de sportparken worden gegeven ?

Waar van sportparken gebruik wordt gemaakt, zijn gebruikers . Mede door de hierboven
genoemde ontwikkelingen verandert de samenstelling van de gebruikersgroep (en tevens
de niet-gebruikersgroep) . De volgende vraag luidt dus :

- Wie zijn de gebruikers van de sportparken en wíe maken er geen gebruik van, nu

en in de toekomst ?

- Waarom maakt men er al dan niet gebruik van ?

Om in te kunnen gaan op het beleid dat ten aanzien van deze stedelijke ruimte gevoerd

moet worden, moet de volgende vraag gesteld worden :

- Welke aanbevelingen kunnen worden gedaan ten aanzien van het ruimtelijk en

sportbeleid ten aanzien van de sportparken?

De uiteindelijke probleemstelling luidt, de deelvragen samenvattend, als volgt :

Wat is het gebruik, de zingeving en de waardering van de sportparken Voor-
land en Middenmeer voor Amsterdam, nu en in de toekomst? Welke conse-
quenties kan dit hebben voor het ruimtelijk beleid?
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