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VOORWOORD

Deze thesis vormt de afsluiting van mijn voltijdsitu Fiscale Economie aan de Universiteit van
Tilburg. In september 2008 ben ik daar gestartdediacheloropleiding Bedrijfskunde. Na een jaar
Bedrijfskunde te hebben gestudeerd heb ik de aqyeggtmaakt naar Fiscale Economie. De
interessante colleges van Henk te Niet hebbenamij doornamelijk toe bewogen. Deze opleiding
heb ik altijd met veel plezier en enthousiasme tggljaen heeft mij tevens veel voldoening
gegeven. In september 2012 heb ik daarin de baghatal behaald.

Tijdens mij bachelorfase heb ik op twee adressekerearing opgedaan. Eerst bij Koenen en Co
waar ik drie maanden op een fiscale afdeling staipegelopen en daarbij allerlei fiscale
werkzaamheden heb verricht. Daarnaast heb ik eemjarkervaring opgedaan bij
Administratiekantoor Van de Mortel waarbij ik zowelde samenstel- als in de aangiftepraktijk
werkzaam was. Op beide kantoren heb ik veel gelesahzoveel evaring opgedaan en met veel

plezier gewerkt.

In september 2011 ben ik gestart met de mastedipiekiscale Economie. Halverwege de
masterfase brak voor ons gezin een zware tijdBiagmijn jongste broer werd een kwaadaardig
gezwel geconstateerd waaraan hij in de zomer vag Bloverleden. Deze gebeurtenis heeft veel
impact gehad op mijn studieverloop. Desondanksiihdb draad snel weer weten op te pakken en

de studie met deze scriptie kunnen afronden.

Tot slot wil ik graag mijn scriptiebegeleider, nm.t.J. Hoogeveen bedanken voor de interessante
gesprekken die ik met haar heb gevoerd en de dedersg die zij mij heeft gegeven bij het tot

stand brengen van deze scriptie.

Mark Janssen.
Neerkant, mei 2013.

Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri



INHOUDSOPGAVE

1 INLEIDING. ..ottt e e e e et e sern e e e aans 1
11 INLEIDING ONDERWERP ......oouiitiiii ittt e a e e e eeees 1
1.2 AANLEIDING ONDERZOEK..... . 3
1.3 ONDERZOEKSVRAAG ...t ettt e e e e eeaaeas 5
14 AFBAKENING ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e et e e e e eeeees 5
15 VERANTWOORDING VAN DE OPZET ...t 5

2 VERMOGENSETIKETTERING ....couiiiii e 6
2.1 INLEIDING ..ottt e e e e e e e et e et e e e e e e e e bt e e e e 6
2.2 ALGEMEEN ... oo 6

221 VERPLICHTE ETIKETTERING .....cooiiiiiiii et 7
222 KEUZEVERMOGEN ... ..ottt 7
2.3 TOT WELK MOMENT KEUZEVRIJHEID .......uuuiiiiieeiiiiiiiiiiieiiiiiiieiiieeieeeeeed a
24 INKOMENSBEPALING ...t ettt eaaeeees 9
241 ONDERNEMINGSSFEER.........ccitttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieeieeeee bbb 9
24.2 PRIVESFEER .....cooiitiiieieteete ettt vmeemems et eae e s e atestesaseaessanesaesteanennssaneaseaees 10
2.5 BELANG VAN EEN ‘JUISTE’ ETIKETTERING ......omiiiiiiiii 11
251 HERETIKETTERING ... e 12
25.2 ONDERNEMINGSFACILITEITEN. ... 31
253 VRIJE-BEROEPSBEOEFENAREN ...t ceeme e 14
2.6 ONJUISTE ETIKETTERING ......outiiiiiiitittceeeeieiiiiiiiiiiieeiibesineieneiianeesmssmsseesneees 14
26.1 GEVOLGEN ONJUISTE ETIKETTERING.......coo it 15
2.6.2 FOUTENLEER ... ..o e et e e e e eeaaaas 16
2.7 ETIKETTERING VAN PANDEN .....cooiitiiiiiiiimmmmiiiiiiiiiiii e 17
2.8 ETIKETTERING VAN AUTO'S ...ttt e eeeee e 18
2.9 ETIKETTERING VAN BELEGGINGEN EN LENINGEN ..., 18
2.10 STAKING EN OVERDRACHT VAN EEN ONDERNEMING ..........ccooiiiiiiiiiiiieeeeeee 19
2.11 KOPPELAANKOPREN. ...ttt 21
2.12 TERUGBLIK OP DE GEWEZEN RECHTSPRAAK .....oiiiiii e 21
213 CONCLUSIE ... eeeem ettt e e e et e nmab b e e e e e e e eenbaaa s 22
Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri 1



3 TOETSINGSKADER WETGEVER .....cooiiiiiiiiiee e 23

3.1 INLEIDING ....ooiiiiiiiiiiiieieeeee ettt se e s sennnnnnnnnnnnne 23
3.2 ALGEMEEN ...t 23
3.3 KWALITEITSEISEN ...t 25
3.4 RECHTMATIGHEID EN VERWERKELIJKING RECHTSBEGIN3EN.................. 25
3.41 ALGEMENE RECHTSBEGINSELEN .......ccciiiiiiiemrreene e 26
3.4.2  SPECIFIEKE RECHTSBEGINSELEN..........uuireeiieniieennnne e 27
3.5 ONDERLINGE AFSTEMMING .......ootiiiiiiiiiiii e 29
3.6 EENVOUD, DUIDELIJKHEID EN TOEGANKELIIKHEID. ..........oiiiiiieeen 29
3.7  SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID .........ciommiiiiiiiiiiiiiieee e 30
3.8 DOELTREFFENDHEID EN DOELMATIGHEID ..ot 31
3.9 UITVOERBAARHEID EN HANDHAAFBAARHEID ......ccomiiiiiiieie 32
3,10 SAMENVATTING L. 33
4 ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN.......ccccoooiis i, 34
4.1 INLEIDING ....cooiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt eessnnnnnnnnnnnnnne 34
4.2 ALGEMEEN ...t 34
4.3  TOEREKENING NAAR RATO...cciiiiiiiiiiii et 35
4.3.1 VERVOERSMIDDELEN ..ottt immmmmmi e 35
4.3.2 PANDEN ..ot 37
4.3.3 OVERIGE VERMOGENSBESTANDDELEN.........ccoi e 37
4.4  TOEREKENING NAAR VERPLICHT PRIVEVERMOGEN ..ccce.cvcviviieiiicicieiees 38
45 TOEREKENING NAAR VERPLICHT ONDERNEMINGSVERMOGEN................. 39
4.6 EVALUATIE ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN ........cccocviiviiinnnns 41
4.7 CONCLUSIE ... e 41
5 TOETSING ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN......... ..... 43
51 INLEIDING ....ooiiiiiiiiiiieiieeeie ettt sesssnnsnnnnnnnnnnne 43
5.2 TOETSING RECHTMATIGHEID EN RECHTSBEGINSELEN...........cccovviiiiiinns 43
521 TOETSING ALGEMENE RECHTSBEGINSELEN ..o, 44
5.2.2 TOETSING SPECIFIEKE RECHTSBEGINSELEN .......ccccciiiiiiiiiiicc 45
5.3 TOETSING ONDERLINGE AFSTEMMING ......cooiiiiei e 6 4
5.4  TOETSING EENVOUD, DUIDELIJKHEID EN TOEGANKELIJKEID .................... 47
55 TOETSING SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID ..o 48
5.6 TOETSING DOELTREFFENDHEID EN DOELMATIGHEID weeeeiiiiiiiiiiiiiieie, 48

Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri "



5.7 TOETSING UITVOERBAARHEID EN HANDHAAFBAARHEID ........ccccccciiiiinns 49
5.8 EVALUATIE ONDERZOEKSRESULTATEN ......ctttttmmmmirsaes e 51
5.9 CONCLUSIE

.......................................................................................................... 51
6 SAMENVATTING EN CONCLUSIE .......ooooiveeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeneons 53
LITERATUURLIIST ..o ee e 56
I8 1 = I 56
CONCLUSIES ADVOCAAT GENERAAL ....oii ittt e e e e e e e s s eenens 57
BOEKEN EN SCRIPTIES .. ..ottt s s e et e e e e e e e e e e e et s e e e e teeneeeeaann e e s ananseeenean 57
KAMERSTUKKEN ...ttt ettt s e et s e e e e e e e e eeaae s e e e e e e eeeseaa s 58
ELEKTRONISCHE BRONNEN ... oottt cemmm et e et e et e e e e e e e e 58
JURISPRUDENTIEREGISTER ....ocooovveiveoeeesoemseeesesseseseesseessesseessessseansens 59

Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri v



LIJST VAN GEBRUIKTE AFKORTINGEN

Aant = Aantekening

A-G = Advocaat-Generaal

Afd = Afdeling

Art = Artikel

Awb = Algemene wet bestuursrecht

AWR = Algemene wet inzake rijksbelastingen

BNB = Beslissingen in belastingzaken / Nederlar@islastingrechtspraak
BUPO = Internationaal Verdrag inzake burgerrecletepolitieke rechten
Concl. = Conclusie

e.a. = En anderen

e.v. = En verder

EVRM = Verdrag tot bescherming van de rechten vamens en de

fundamentele vrijheden

FOR = Fiscale Oudedags Reserve

0.k.g. = Goed koopmansgebruik

GW = Grondwet

HR = Hoge Raad der Nederlanden

KvK = Kamer van Koophandel

LIN = Landelijk Jurisprudentienummer

MBB = Maandblad Belasting Beschouwingen
MKB = Midden- en kleinbedrijf

NDFR = Nederlandse Documentatie Fiscaal Recht

Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri Vv



NL
Ond
Par
Resp
SW
TFO
UvT
VWEU

Wet IB 2001

Nederland

Onderdeel

Paragraaf

Respectievelijk

Successiewet

Tijdschrif Fiscaal Ondernemingsrecht
Universiteit van Tilburg
Verdrag werking Europese Unie

Wet inkomstenbelasting 2001

Vi

Scriptie — Keuzevrijheid in de vermogensetikettgri



Universiteit van Tilburg

INLEIDING

1.1 INLEIDING ONDERWERP

Ondernemingsvermogen en privévermogen varlB-ondernemer worden in de W
inkomstenbelasting 2001 verschillend behandeld.dizmeden dient onderscheid te worden gem
tussen beide soorten vermos. De toerekening van vermogensbestanddelen aae baidgoeén
wordt in de fiscaliteit vermogeetikettering genoemd. Indien een ondernemer beg
vermogensbestanddelen gebruikt die alleen dienstdjaaaan zijn ondernemingsactivitei, moet
dit verplicht worden geétikegerd als ondernemingsvermogDeze vermogensbestanddelen vol
dan het vnstregime waarbij recht wordt verkregen op bepaalddernemingsfaciliteiten zowde
investeringsaftrek en afschrijvingsregelin¢ Andersom, als blijkt dat vermogensbestanddele
geen enkele manier dienstbaar zijn aan ondernegtiugeiten, behoren deze verplicht tot |
privévermogen van de belastingplichtiln dat geval is daardpet regime van box 1 of 3 vi
toepassing. Daarnaast zgnook vermogensbestanddelen die zowel in priveads de
ondernemingsactiviteiten worden gebruikt. HieKain bijvoorbeeld worden gedacht aan
woonwinkelpand, of een bedrijfsauto die ook priigndt doet. Deze vermogensbestanddeleien
in de categorie ‘keuzevermoge? Hoe een vermogensbestanddeel is geétiketteerddragrote

invloed zijn op de hoogte van de fiscale wi®

Vermogensbestanddelen die onderdeel uitmaken uwateheevermogen, dienen naar ‘redelijkhe

te worden toegrekend aan hwerplichte privé- of ondernemingsvermogenHIR 7 oktober 1953, nr.
11 383, BNB 1953/278n HR 29 september 1954, nr. 11 887, BNB 1954/8t&ede in vele late
arresteroordeelde de Hoge Re dat bij de etikettering van keuzevermogen‘wil’ van de
belastingplichtigeinnen de grenzen der redelijkhdoorslaggevend lIn de toerekening van h
keuzevermogen geniet de belastingplichtige duszekere mate van keuzevrijhe De grenzen
worden bijvoorbeeld overschreden ingeeenbelastingplichtige een vermogensbestanddeel to
ondernemingsvermogen rekent, terwijl ¢ slechtdn zeer geringe mate dienstbaar is zijn
ondernemingsactiviteiteflet kan ook voorkomen deen ondernemer biporkeur eel

vermogensbestanddedht nagenoeg gehein de onderneming wordt gabkt, tot zijr

Art. 3.30 en art. 3.41 Wet IB 20(

HR 29 juni 1955, nr. 12 418NE 1955/310.

De Beer 2011, § 2.2.

BNB 1953/272 geldt als basisarrest voor de vermogiesiering omdat daarin de ‘wil’ van de belastitigptige
binnen de grenzen der redelijkheid beslissend weatht

° HR 7 oktober 1953, nr. 11 383NB 1953/272, m.nt. M.J.H. Smeets; zie ook HRi2tember 1955, nr. 12 £, BNB
1956/44 en HR 10 september 1958, nr. 15, BNB 1958/295.

AW N P
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privévermogen rekefitln beide gevallen is sprake van een onjuiste étkat en diende inspecteur
deze onjuistheid te herstelldde overschrijding van de grenzbrengt met zich mee dde
belastingplichtige imle etikettering van deze vermogensbestanddelenkgeevrijheid geniet, ma

deze tot het verplichte privéesp. ondernemingsvermogen beho

Of vermogensbestanddelenderdeel uitmaken van het keuzevermqgengt in de meeste gevall
logischerwijs uit de aard (functie, aanvding) van het activurhZo zal over het puur zakelij}
karakter bij de aanschaf van een verpakkingsmaweinig discussie saan aangezien dit onc
normale omstandigheden alleen voor zakelijke dodéx kan worden gebruilin dezelfde zin volgt
een verplichte toerekening aan hrivévermogen meestal vanzelfsprekeritthetprivékarakter van
het goed. Binnen de huidiggermogensetiketteringsleer ontstaan veel problemeie itoerekenin
van het keuzevermogeloordatonder belastingplichtigen en de fisateel onduidelijkheden beste
omtrent de grenzen der redelijkheDe wetgever heeft ervoor gekozen om deze grensd te
concretiseren in de Wet inkomstenbelasting 2001r mheze tot uitdrukking te laten komen in
jurisprudentie. Dit heeft tot gevolg gehad daténl@op der jareiomtrentde toerekening van h

keuzevermogen, een omvangrijke jurisprudentie istaan

In de jurisprudentie legt de rechterlijke macht m@ge regelmaat nieuwe toetscriteria aan on
begrip ‘redelijkheid’ nader te concretiseren. IngedRaad 14 maart 2C, nr. 36 108, BNB 2001/2C
is beslist dat een auto al dan niet tot het keumevgen behoort, afthankelijk is van een absc
aantal gereden prividlometer: per jaar. Een ander voorbeeld waarbij de Hoge Reaadieuw
criteria stelt aan het begrip ‘recjikheid’ is het arrest van 2 november 1983. Daaodrdeelde hij da
het verkregen vermogensbestanddeel in casu teehgichte privévermogen behoorde, tenzi
ondernemer bij de verkrijging ¢bedoeling’had het vermogensbestanddeel ‘te zijner tn zijn
onderneming te gaan gebruik’® Daarnaast hanteert de Hoge Raadaiikria ter beoordelinof het
zakelijke resp. privégebruik v panden, alafzonderlijke gedeelten kunnen worden aanget,
oftewel of een pand alsplitsbag’ is aan te merkerin een splitsbaar pand dienen de afzonder
gedeelten apart te worden geétikette'® Vervolgens worden deze toetscriteria in recer
rechtsuitspraken niet altijd consequent toege™ In HR 2 november 1983, nr. 21 879, BNB 198
wenste een ondernemaj de verkrijging van een perceel grond, in dé&edtering daarvan c
toekomstige (zakelijkehestemming te volgen. De Hoge Ristelde belanghebbende in het ge
mits op het momentan de verkrijgin, de intentie aanwezig was om het gteazijner tijd’ in de

beoogde sfeer te gaan gebruiken. In recentergemresmarbij een vergelijkbare zaak aan de

HR 9 februari 1955, nr. 12 08BNB 1955/87.

A-G Overgaauw 2006, § 3.8.

Bijvoorbeeld huishoudelijke apparatt

HR 2 november 1983, nr. 21 8 BNB 1984/6.

Bij een splitsbaar pand dienen beide afzonderlig@eglten afzonderlijk te worden geétiketteerdHfe5 decembe
1979, nr. 19 59BNB 1980/20.

1 HR 15 mei 1985, nr. 22 54BNE 1985/206, (concl. A-G Van Soest).

© © N o
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was, hanteert de Hoge Raad de term ‘tijdelijk’ epieerkortere periode dutd? Ook het in de
jurisprudentie ontwikkelde 10-criterium,dat een absolute grens stelt aan het minimale teibr
een van beide vermogenssferen waarbinnen eenibgfdithtige nog keuzevrijheid geniet, wordt
recentere rechtspraak niet aliconsequent opgevolggersoonlijke overwegingen vieen
ondernemer bij de aanschaf van bijzonder kostbaar parfdevenals omgevingsfactoren zoals

ligging van een pand, blijken onder omstandighdut®ren het voornoemde criterium te prefere*

1.2 AANLEIDING ONDERZOEK

Hoewelde grenzen der redelijkheid in de loop der jareddjurisprudentie een steeds vastere \
hebberaangenomen, waardoor meer duidelijkheid is ontstaanent te toerekenil van het
keuzevermogerns het vraagstuk van belanf dit ook de gewenste vorm betreHet gebruik van
talloze toerekeningscriterin de vermogensetiketteri door de Hoge Raadvaarbij deze in recente
arresten vervolgens niet consequent (kunnen) wdaagepast, getuicmijns inziensniet van een
solide een eenvoudigerekeningsystee. Daarbijliggen de grenzen der redelijkheid opgesloten i
omvangrijke jurisprudentie die omtrent het keuzenagen is ontstai. Hoewel rechtspraak i
Nederland ook als rechtsbron geldt, is deze mitmigankelijk voor belastingplichtigen
vergelijking met rechtsregels die zijn vastgelegde wetSlechts de meest relevante rechtsp
wordt gepubliceerd of die waarvoor eente maatschappelijke belangstelling bes' Om die reden
zijn dehuidige grenzen der redelijkhevoor belanghebbenderaar mijn meningls ondoorzichtig te
beschouwen. Bvele aanknopingspunten die injurisprudentievorden gehanteerd om grenzel
stdlen aan de redelijkheid in de vermogetikettering waarbij eerdere beslissingin deze
rechtspraak niet altijdonsequent worden opgevol(eidt ertoe dat deze grenzen voor de fiscu
onder belastingplichtigen onduidelijk zijn en tegeachtsonzelrheid in de har werken. Dit
beginsel houdt in dat de overhhaar besluiten zo moet formuleren dat de burgaiigseveet wae
hij aan toe is of wat de overheid van hem verl® Naar mijn mening worddaarmet de huidige

ingewikkelde en onabrzichtige toerekeningsregels niet aan voldaan.

Aangezien bovengenoemde problematiek voornamslii@e te schrijven aan de toerekening var
keuzevermogen, verricht ik binnen deze scriptieeorakek naar de wenselijkheid en
mogelijkheden om deze vermogenegorie binnen de huidige vermogensetiketteringsketater
vervallen.Met alternatieve toerekeningsre¢ tracht ik een eenvoudiger en meer so

toerekeningsmethode ontwikkelen voor vermogensbestanddelen in gethgegruik waarbi

2 HR 3 maart 1999, nr. 33 91BNE 1999/159, r.o0. 3.3.

13 HR 9 november 1955, nr. 12 4:BNB 1955/395.

14 Hof 's-Gravenhage 3 maart 1965, nr. 13/1$BNB 1965/285 waal/¢® deel van het pand in gebruik fungeerde
woning.

Het gaat daarbij om ongeveer 2% van de rechtsaksp

18 Michiels 2009, p. 88.
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zoveel mogelijk aan deelangrijkstetoerekeningsproblemeasplossing wordt gebode!” Met behulp
van toerekeningsregels zgstreef worden naameer rechtszekerheid, duidelijkheid
inzichtelijkheid in devermogensetikettering voor zowel belastingplichtigés de fiscusDaarvoor
worden driemogelijke alternatieven toerekeningsmethoden omaér namelijk: 1.Een naar rato
toerekeningsmethode waarbij aan de hand van tadrgjgeriteria het werkelijke geuik wordt
benaderd, ZEen algehele toerekening van vermogensbestanddelemengd gebruik aan f
privévermogen waarbij een zakelijke gebruiksvergugth rekeningwordtgebracht en. Een
algehele toerekening naar het ondernemingsvermagarbij helprivégebruik als onttrekking die
te worden aangegevep de fiscale jaarwin. Deze alternatieve regelingemorder aan diverse
kwaliteitseisen getoetsfo dient een alternatieve toereker naar mijn mening zoveel mogeli
overeen te komen met Heitelijke gebruil van het activum, om een zo realistisch moge
toerekening te bewerkstelligr Tevens dient in de keuze van toerekeningscritex
zorgvuldigheidseisen in acht te worden genomemagen in deetiketteringbijzondere
omstandighedeniet over het hoofd worden gezi Verder moet deegeling in lijn liggen me
algemene en fiscale rechtsbeginselen zoals hegldeahtbeginsel en de beginselen van ¢
koopmansgebruik/oor de kenbaarheid en de toegankelijkheid van toerekeningregels in het
recht, acht ik het vaessentieel belang dat deze regels worden gecaatificede Wet

inkomstenbelasting 2001.

Voor nieuwe wetgeving dien behoeve van de codifice van deze toerekeningreg noodzakelijk
is, dienteen toetsingskader te rden opgesteld waarlangs kigaliteitsbeoordelingmoet
plaatsvindenBinnen deze scriptie wordt het toetsingskader eiihota Zicht op wtgeving
gehanteerd, waarbij nieuwe wetgeving aan zes gnoeqe kwaliteitseisen wordt getot. Deze
kwaliteitseiserworden eveneens aan de hand van de Aanwijzigingenregelgeving 199
besproken en stemmen grotendeels overeen metetaeiig beginselen van behoorlijke wetge'®
De zes groepen van kwaliteitseisen die in de nimtat Hp wetgeving zijn opgenomen luiden
volgt: 1. Rechtmatigheid en verwerkelijking van rechtshegien, 2. Onderlinge afstemming
Eenvoud, duidelijkheid en toegankelijkheid, 4. Sdiasiteit enevenredigheid, 5. Doeltreffendheid
doelmatigheid, 6. Uitvoerbaarheid en handhaafbéé'® Door aan te sluitehij deze criteria, besta
een grote mate van consensus dat aan de hand zekwialiteitseisen, de kwaliteit van wetgev

kan worden beoordeeffl.

Het doel van dit scriptieonderzoek is belastingplichtigen en de fiscus meer duidelijkheix

inzicht te verschaffen in de mogelijkheden en whikbeden om het keuzevermogebinnen de

17 Vermogensbestanddelen in ‘gemengd gebruik’ vermogenshestanddeldie zowel in de priv- als in de zakelijke

sfeer worden gebruikt.
18 Lubbers 2007, p. 18.
19 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr.1en 2, §
20 Lubbers 2007, p. 19.
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huidige vermogeretiketteringsleer ' laten vervallen, waaij mogelijk alternatieve
toerekeningsregels worden ontwikkeld en gecodifité® de Wet inkomstenbelasting 20C
Daarvoor dient antwoord te worden gegeven op dieae scriptie centraal staande hoofdvraag, :

deze in de vgende paragraaf is geforleerd.

1.3 ONDERZOEKSVRAAG
Naar aanleiding van het voorgaande kom ik tot dgerale probleemstellin

“Is het wenselijk om déuidigevermogensetiketteringsleer zodanig in te richten heit begriy
‘keuzevermogen’ komt te vervalle waarbij alternatieve toerekeningsregatégens he
toetsingskader van deetgeve uit de nota Zicht op wetgeving, kunnenrden geodificeerd in de
Wet inkomstenbelasting001?'

14 AFBAKENING

Binnen deze scriptie beperk ik mij tot vermogerissteringin de Wet Inkomstenbelasti 2001 en
laat hierbij de vermogensetikettersregels en het begrip ‘redelijkheid’ in samenhang de

omzetbelasting buiten beschouwi

15 VERANTWOORDING VAN DE OPZET

Om gefundeerd tot de conclusie te ko, is deze scriptie als volgbgebouw. In hoofdstuk twee
komen eerst de algemeaspecten van vermogensetikettering aan Achtereenvolgens wordt h
belang van een juiste vermogensetikettering besprake gevolgen van een onjuiste etiketterin
de in de jurispruderd ontwikkelde grenzen der redelijkheid. Tevensdeorde onduidelijkheden vi
het keuzevermogen toegelicin hoofdstuk drie wordede zes groepen van kwaliteitseisen ui
nota Zicht op wetgeving behandeld. Deze zes kwi@isen vormen het toetsitkader van de
wetgever waarlangs nieuwe wetgeving op haar kviakte worden beoordeeld. Hoofdstuk v
geeft vervolgens een beschrijving van mogelijke alternatieve toerekeningsmethoden wahaei
keuzevermogen is komen te vervallAchtereenvolges wordt de ‘naar rato’ toerekening, ¢
algehele toerekening naar pi- en een algehele toerekening naar ondernemingsvenrmhandelc
In hoofdstuk vijf worden dezmethodervervolgens aan de hand van het toetsingskaderev
wetgever, aan de zes gpam van kwaliteitseisen getoefTot slot worden in hoofdstLzes alle
bevindingen in de voorgaande hoofdstukken samemrgevim €én uiteindelijke conclusie, (

antwoad geeft op de onderzoeksvre

Scriptie —Keuzevrijheid in de vermogensetiketter 5



Universiteit van Tilburg

2 VERMOGENSETIKETTERING

2.1 INLEIDING

Binnen dit hoofdstuk wordh het kort determinologie van vermogensetikettering in
inkomstenbelastingesproke. In paragraaf 2.2 wordt het onderscheidisen priv-, ondernemings-
en keuzevermogen toegelicht dat ten grondslagéigtde vermogensetiketteritVervolgens
beschrijftparagraaf 2.3 de belangrijkste verschillen in d@inensbepaling tussen de privé er
zakelijke sfeer. Paragraaf 2.4 omvat het belangegam’juiste’ etiketteringskeu:waarbij eveneens
de mogelijkheden tot heretikettering, hetht op ondernemingsfaciliteiten en de bijzonderdtjgc
van vrijeberoepsbeoefenaren aan bod komen. In paragraaio2den de gevolgen van een onju
etikettering toegelictilsmedede regels van de ‘foutenleerafgraaf 2.6 tot en met 2 beschrijven
achtereenvolgens de etikettering van panden, algeleggingen en leningen, de gevolgen bij sta
en overdacht van een ondernemingde etikettering bij koppelaankopeérervolgensevalueert
paragraaf 2.18e ontwikkelingen in de jurisprientie die ten gevolge van onduidelijkhecin de
grenzen der redelijkheid zijn ontstaan. Ten slsité dit hoofdstuk af met een korte conclusie wa
de belangrijkste bevindingen kernachtig worden seyeeat ereen oordeel zaworden gevormd over

de huidige vermogensetiketteringsle

2.2 ALGEMEEN

Een ondernemer dient zijn vermogen op te splitsemderneming- en privévermogerHet
toerekenen van vermogensbestanddelen aondernemingf aan privé word
vermogensetikettering genoenVermogensbestanddelen die toegerekend worden &
ondernemingsvermogen volgen het winstregime, épaumogen valt buitere winstsfeer en zit i
box 1 of 3.Binnen de vermogensetikettering onderscheiden veeverschillende groepen v.
vermogen namgk: verplicht ondernemingsvermogen, verplicht grrermogen en keuzevermog
Een vermogensbestanddeel dient verplaanhet ondernemingsvermogen te worden toegere
ingeval het uitsluitenth de (eigen) onderneming wordt gebruikt. Vervidheermognsbestanddeel
geen enkd functie in de onderneming, cis dit verplicht privévermogen. Vermogensbestaneiu
die zowel privé als zakelijlworden gebruikt, vallen in de categorie keuzeversmogn dienen na

redelijkheiddoor de ondernem aan het privéef ondernemingsvermogen te worden toegere®

2L HR 7 oktober 1953, nr. 11 388NB 1953/272.
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De onduidelijkheden omtrent de ‘grenzen redelijkheid’blijkt vooral uit de omvangrijk

jurisprudentie die in de loop der jaren is ontstaaer de toerekening van keuzevermo?®

221 VERPLICHTE ETIKETTERING

Binnen de vermogensetiketteringsleer geldt alsdregel dat vermogensbestanddelen to
keuzevermogen behoren tenzij dit verplicht - of ondernemingsvermogen vor® In de meeste
gevallen staat de aanwending van een vermogenabdsil niet ter discussie. In de praktijk is
aard (functie, aanwendingan het vermogensbestanddeel vaak al een belamgajkwijzing voor d
etikettering®*

Verplicht ondernemingsvermogen is vermogen dabdenig nauw verband staat met
ondernemingsdiviteiten, dat het in redelijkheid niet aan hev@vermogen kan worden toegereke
De aankoop van een verpakkingsmachine is hier eerbgeld vanAls vermogensbestanddelen gt
enkele functie binnen de onderneming (kunnen) \lemvumoeten deze vplicht tot het

privévermogen van de belastingplichtige worden kg

Vermogensbestanddelen behoren tot het verplichtéyyarmogen indien deze alleen, of in elk ge
in sterk overheersende mate een functie binnemidésfiuatie van de belastingplichtige vervull
De aanschaf van huishoudelijke apparatuur vormvaiteen voorbeel®’ De etikettering naar
privé-, ondernemingf keuzevermogen dient per afzonderlijk vermogesttreldeel te worde

beoordeeld’

222 KEUZEVERMOGEN

Indien vermogensbestanddelen zowel privé als Fkketirden gebruikt, wordt daangemerkt als
keuzevermogen en heeft de belastingplichtige egnkeuze voor toerekening aan pr- of
ondernemingsvermogemits binnen de grenzen der redelijkheid wordt gedne® Of de
belastingplichtige bij de etikettering de grenzen iedelijkhid overschrijdtmoet worder
beoordeeld aan de hand van de (voorgenomen) aamgerah het vermogensbestanddeel of
moment van verwerven. Strookt de (voorgenomen) eadimg niet met de feitelijke aanwend?®

van het vermogensbestanddeel, dan wor subjectieve wil van de belastingplichtige gevolgd®

22 Hofstra & Stevens 1998, p. 132 ¢
Z  A-G Overgaauw 2006, § 2.0.

2 A-G Overgaauw 2006, § 3.8.

% A-G Overgaauw 2006, § 3.7.

% Clous 2012, § 4.2.3.

27 A-G Overgaauw 2006, § 1.4.

28 A-G Overgaauw 2006, § 1.2.

2 A-G Overgaauw 2006, § 3.1.

30 A-G Overgaauw 2006, § 1.3.
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Van keuzevermogen is bijvoorbeeld sprake bij eeanmonkelpand of een auto die zowel privé

zakelijk wordt gebruikt.

Vaak is het bij de etikettering van keuzevermogeadtieus wanneer binnee grenzen de
redelijkheid wordt gebleven. De wetgever heeft engekozen om de grenzen der redelijkheid ni
de Wet inkomstenbelasting 2001 te definiéren meae dot uitdrukking te laten komen in
jurisprudentie. Inmiddels is er een veelheid jurisprudentie gewezen over de etikettering
keuzevermogeft. Nochtans bestaat er heden ten dage nog steedsneegtielijkheid over het begr

redelijkheid binnen de vermogensetiketteringsl

2.3 TOT WELK MOMENT KEUZEVRIJHEID

In oudergurisprudentie werd aangenomen dat de belastingpdie op een etiketteringskeuze te
mocht komen zolang geen onherroepelijke fiscal®lgewn waren ingetreden. Dit is bijwrbeeld het
geval wanneer ovdret jaar waarin ¢n activum is aangeschaft, nogam definitieve aanslag
opgelegd? In latere rechtspraak oordeelde de Hoge Raad etzitslonder bijzonde
omstandigheden keuzeherziening mogeds en werd de eerdere interpretatie verleln HR 8 juni
1977, nr. 18 376, BNB 1977/212 was een zaan de orde waarbij een horla® een terrein
aankocht met de bedoeling daar in de toekomst eeérijfispand te stichten. Hij rekende dit terrein
die reden tot zijn ondernemingsvermogToen hij enige jaren later afzag vaijn voornemen tot
oprichting van een bedrijffspa en het terrein tot zijn privévermogen wenste tenek, oordeelde ¢
Hoge Raad dalit slechts mogelijk was ingeval bijzondere omstghede! dit rechtvaardige. Het
uitblijven van fiscale gevolgewerd daarbij niet als een bijzonmdeomstandigheiaangemerkt.
Heretikettering werd om die reden niet langer miglggeacht. Over het algemeen blijkt gedane
keuzeuit de aangifte van het jaar waarin het activumasgeschaft. Uit HR 26 november 1986,
24 298, BNB 1987/26 blijktat de keuze niet meer kan worden gewijzigd indieaahslag over h
jaar van aanschaf, dan wel epig daaropvolgend jaasnherroepelijk vaststaat. In het jaar
aanschaf zou in de bezwaan beroepsfa op de gedane keuze kunnen worden teruggek« mits

de aanslag over een later ja#&t onherroepelijk vaststa

31 Hofstra & Stevens 1998, p. 132 «
32 Zie HR 20 juni 1956, nr. 12 79BNB 1956/245 en HR 16 december 1964, nr. 15 BME 1965/37.
3 Horloge- of klokkenmaker.
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2.4 INKOMENSBEPALING

De inkomensbepaling van de onderiingssfeer verschilt aanzienlijk met die van de ¢sfeel
waardoor het van groot belang is beiden sferekt sérischeider* De wil van de ondernemer om e
vermogensbestanddeel tot zijn ondernemingsvermtegezkenen, zal allereerst kunnen blijker
het opnemen van dit activum in de fiscale onderngshalansindien hij het vermogensbestandd
opneemt in de rendementsgrond, vormt dit een aanwijzig dat is gekozen voor tkening aan he
privévermogeri® Tevens kan de keuze blijken uit gedragingen dierdernemer in zijn verhoudir
tot de fiscus tot uitdrukking bren®® Een ondernemer kan bijvoorbeélet (gemengde) gebruik v:
een activum uit zijn administratie aantonUit Hoge Raad, 8 december 1993, nr. 29 137, I
1994/48 volgt dat het al dan niet opnemen van egwm op de fiscale balande belangrijkste
toetssteenormt voor de uitgebrachteeuze.De wijze waarop een vermogensbestandde

gefinancierd (met ondernemir- of privévermogen) is doorgaans van minder grocrg’’

24.1 ONDERNEMINGSSFEER

Indien een ondernemk&iest om vermogensbestanddelen aan zijn ondernspgnmgogen ti
allocaen, kan dit zowel direct als indirect gevolgenthebvoor de hoogte van de fiscale w* Een
direct gevolgvan vermogensetiketterirop de hoogte van de fiscale jaarwinst is bijvooldbbij
toepassing vade kleinschaligheidsinvesteringsaftrek. Dfaciliteit geldt alleen voo
investeringsgoederen die deel gaan uitmaken vaarfttrnemingsvermoge*® Daarnaast heeft de
allocatie van vermogensbestdelen indirecte gevolgen dalat deze wel of niet deel g: uitmaken

van het totaalwinstbegrfs.

Indien een vermogensbestanddeel tot het ondernemingsgemuaat behoren volgt dit |
winstregime en dient dit vermogensbestanddeel iyeact! te worden op de fiscale bal*! De
jaarlijks genoten winst wordt dan bepaald volgemsatjels van goed koopmanbruik (g.k.g.). Dit
komt erop neer dat vooen nadelen zoveel mogelijk worden toegerekend athdekjaar waarin z
volgens de bedrijffsvoering worden opgeroepen. Mesmi dit ook wel het ‘Matchingbegins(*

Alle voor-en nadelen die voortkomen uit uitoefening van een

34 De Beer 2011, § 2.1.

35 Dit volgt uit het basisarrest van de vermogenségkiag

% HR 17 juni 1977, nr. 449/7&NE 1978/244 juncto HR 1 april 1970, nr. 16 3BNB1970/10z2
37 Hof 's-Hertogenbosch 5 november 1965, nr. 186/1BNB1966/101.

%  De Beer 2011, § 2.2.

39 Art. 3.40 Wet IB 2001.

40 Art. 3.8 Wet IB 2001.

4 Clous 2012, § 4.6.2.

42 | ubbers 2012, § 5.2.
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onderneming, worden toegerekend aan de bron ‘wihsnderneming® Dit wordt de
‘totaalwinstgedachte’ genoemd. Het totaalwinstlegtaat irartikel 3.8 Wet inkomstenbelastil
2001 gedefinieerde totale winst :et op het totaalan winst dat gedurende de gehele levens
van de onderneming wordt behaald. Dit bett vanaf de start tot en met de staking vai
onderneming? De totale winst moet gelijk zijn aan de som vae @hrwinsten. De som van a
jaarwinsten, oftewel detaalwinst is gelijk aan de vermogenstoename vabdgin tot het einde ve
de onderneming. Hierbij moet uiteraard een comgaiatsvinden met betrekking tot privéstortin
en -onttrekkingen omdat deze niet tot de ondernemiegssfehore®

Voorbeetlen van privéonttrekking zijn kleding, gereedscleappf voedselwaren die uit |
onderneming onttrokken worden, maar ook woonrumhteen auto kunnen daartoe behc Nadere
regels zijn gesteld ten aanzien van de bijtelliagnhet privégebruik van eeuto of woonruimte?
Voor overige onttrekkingen dient een bijtelling te wordgmomen naar de waarde in
economische verkedndien vanuit privé geld of goederen in de eigedesneming worde
ingebracht, is sprake van een privéstorPrivéstortingen dienen in aftrek te worden gebraghtle
fiscale winst. De aftrekbare kosten bedra€ 0,19 per kilometer voor het zakelijke gebruik esm
tot het privévermogen behorend vervoersmidHet zakelijke gebruik van overige privégoede
bedraagt ten hoogste het bedrag dat uit sparen egdeh ter zake van deze bezittinge
aanmerking is genoméhTevens moet opgemerkt worden dat bij de fiscalestbgrekening gee

rekening wordt gehouden met inflatie. wordt ook wel de ‘euro-is-eunegel genoemd?

2.4.2 PRIVESFEER

Alloceert de belastingpliclgie een vermogensbestandcaanzijn privévermoge, dan valt dit in de
meeste gevallen onder het regime van b*’Hierbij wordt een fictief inkomen ter grote van 4%ar
de waarde in het economisoherkeer’ in de heffingsgrondslag opgenomtewaarover een tarief ve
30% inkomstenbelasting verschuldigc Tevens geldt eeneffingsdrempel ter gra van € 21.138°
mag rekening gehouden worden met ‘box 3 schu® en zijn algemene en spéeke vrijstellingen

van toepassing.

4 Clous 2012, §1.2.

4 Clous 2012, § 1.4.

4 Clous 2012, § 1.6.

46 Art. 3.19 en 3.20 Wet IB 200

47 Art. 3.17 Wet 1B 2001.

48 Clous 2012, § 3.

4 Dit wordt ook wel de vermogensrendementsheffingpgend; zie ook Clous 20, § 4.1.2.

%0 Tot 1 januari 2011 gold de gemiddelde WEV van Lianen 31 december van elk kalenderjaar. Vanaé demr
geldt enkel nog de peildatum van 1 januari varbeéateffende jaa

51 Art. 5.2 lid 2 Wet IB 2001.

%2 Art. 2.13 Wet IB 2001.

% Art. 5.5 Wet IB 2001.

> Art. 5.3 Wet IB 2001.

> Afd. 5.2 Wet IB 2001.
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Het kan ook voorkomen dat dergelijke vermogenshéstaleronderworpen zijn aan t box 1
regime. Een voorbeeld daanis de ‘eigen woning’, namelijk op grond van artikel BO Wet
inkomstenbelasting 2001 Indien vemogensbestaneten in de zin van artikel 3.91 en 3.92 \
inkomstenbelasting 200jeheel of deelter beschikking worden gesteldordt het terbeschikkin
gestelde deel voaover aangemerkt als een werkzaamheid en ingeeoliiel 3.94 We
inkomstenbelasting 2001 progressief belAangezien het resultaat op een werkzaamheid v
belast alsof de werkzaamheid een onderneming vevargjt het activum in wezen tot verplic
ondernemingsvermogen bestemg®’ Om die reden wordt niet toegekomen de keuzevrijheid
waarover de ondernemer ten aanzien van het keumegen beschikt. Tevens wordt binner
terbeschikkingsstellingsregeling geen onderscheidagkt naar de bedoelidie de resultaatgeniet
in de toekomst met het activum he®® Voor resultaatgenieters geldt dezelfdele winst als voor
ondernemers’ Evenzo wordt het resultaat bepaald volgens desegel goed koopmansgebr®
Echter, op deze groep zijgenondernemingsfaciliteiteman toepassing, deze komen slechts toe

ondernemers zoals omschreven in artikel 3.4 Weinmgtenbelasting 200

2.5 BELANG VAN EEN ‘JUISTE’ ETIKETTERING

Een eenmaal gemaakte keuze houdt in dai- en nadelen van dit vermogensbestanddeel voorte
de ondernemings- regprivésfeer opkomen. Onder omstandigheden is hetd®elastingplichtig
voordeliger om een vermogensbestanddeel al damohigfn ondernemingsvermogen te reker
Ingeval de belastingplichtige in de nabije toekoe®t aanzienlijke waardestijging verwacht van
onroerende zaak, en hij deze zaak in de toekonsewnarkten, is het wellicht fiscaal aantrekke
dit vermogensbeahddeel tot zijn privévermogen te rekenen om daameeealiseerde overwir
buiten de heffingsgrondslag te hou® Daarnaast is een ‘juiste’ etiketteringskeuze afedjid van
de mogelijkheden waarvan en de mate waarin gekarnkvorden gemaakt vibepaalde
ondernemersfaciliteitef. Teven: kan de bedoeling van de ondernemogtatere aanwending van t
goed in zijn onderneming of in pri, een rol spelen ide vermogensetiketterii®® Het gaat daarbij
om zaken waarin de ondernemer de toekombestemming van het goed,de etikettering tc

uitdrukking wenst te brenge

%8 Voor meer informatie omtrent de eigenwoningregefiregafd. 3.6 Wet IB 200

> Art. 3.95 Wet IB 2001.

%8 De reden daarvoor is dat veel bonafide gevallendsirde reikwijdte van deze bepaling blijveallen.

% Van Dijck & Meussen 2003.

0 Art. 3.95 lid 1 Wet IB 2001 juncto art. 3.25 Wet IB®L

1 Er wordt slechts een forfaitair rendement belast @le waarde van de bezitting

62 Elke faciliteit kent eigen voorwaarden voor toejiagzoals bijvoorbeeld het urencriterium, zie 8ré Wet IB.
®%  HR 2 november 1983, nr. 21 8'BNB 1984/6.
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251 HERETIKETTERING

De keuze om vermogensbestanddelen al dan nietr@mien op de fiale balans, dient consequ
te worden toegepast. Keuzeherziening is slechexcpaaardigd ingeval van bijzonde
omstandighedef.Uit de jurisprudentie blijkt dat zowel exogene atglogene factoren e
rechtvaardigingsgrond kunnen opleveren voor herzievan de gemaakte keuze. Zo kan
wetswijziging of de invoering van een gehnieuwe wet (exogene factoren) een keuzeherzie
rechtvaardigen maar ook een (gedeelte) staking van de onderneming of een grondige verbog
(endogene factoren) kunnen volst& Indien bij een wijziging een vermogensbestanddaelrei
ondernemingsvermogewordt onttrokken, leidt dit tot een afrekening obet verschil tussen (
waarde in het economischierkeer en de boekwaar®® Andersom kan het ook voorkomen dat bij «
keuzeherziening een vermogensbestanddeel wordtajidesteerd van priv- naar
ondernemingsvermogen. In dat geval gelden voodaargels van het winstregime op

vermogensbestanddeel.

Een heretikettering kan zich echter ook voordogréiplicht privé- of ondernemingsvermoge Er
moet dan sprake zijn van een functiewijng. Dit betekent dat de feitelijke aanwending ean
vermogensbestanddeel dient te zijn gewij:*’ Zo kan het voorkomen dat een vermogensbestan
dat voor de ondernemer privévermogen vormt, opbegaald tijdstip dienstbaar wordt aar
ondernemingactiviteiten. In dat geval moet heretikketeringgbdainden naar verplicl
onderneningsvermogen of keuzevermogen. Andersom, als tehgge van een functiewijziging et
vermogensbestanddeel niet langer dienstbaar ideaandernemingsactiviteiten, blijuit de
jurisprudentie dat heretikettering niet altijd naakelijk wordt geacht. De jurisprudentie
daaromtrent soep&lIn BNB 1992/189 staakte een ondernemer gedeeltjijlonderneming e
ging vervolgens over tot verhuur van de onroereradd waan het gestaakte gedeelte zich bewc
De Hoge Raad besliste in deze zaak dat de onrcemaadk tot het keuzevermogen var
belastingplichtige ging behoren en dus geen véngiovergang naar privé bet’® Ook ingeval een
onderneming wordt gestaakt het vermogewervolgens wordt aangehouden in afwachting var
geschikte gelegenheid tot verkoop, blijft het benaiot het verplichte ondernemingsvermo’® Dit
is een uitzondering op de hoofdregel omdat in lggtraeen geldt dat bij een staking van
onderneming, het ondernemingsvermogen wordt oveaghbnaar het privévermogen, onge:of

vermogensbestanddelen al dan niet wol

8 A-G Overgaauw 2006, § 1.7.

6  A-G Overgaauw 2006, § 5.2.

€ Art. 3.8 Wet IB 2001; zie ook -G Overgaauw 2006, § 5.2 .

67 A-G Overgaauw 2006, § 4.26.

®  HR 20 september 1989, nr. 25, BNB1990/46, m.nt. G. Slot.
8 HR 25 maart 1992, nr. 27 60BINE 1992/189, r.0. 3.4.

0 HR 25 oktober 1978, nr. 18 74BNB1979/56, m.nt. J. Verburg.
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verkocht aan derden. Er moet sprake zijn van ‘®ibddernemingssfeer stammende onzekerh

omtrent de afwikkeling vadat vermogensbestandde’

Deze soepele omgang in de heretikettering naaéyeimogen kent ook zijn grenzen. Indien
onderneming gedeeltelijk worgestaakt en de ondernemer dit gedeelte zelf gaairisn, moet di
verplicht tot zijn privévermogeworden gerekentf.Daarentegen besliste de Hoge Raad in [
1997/347 dat een gedeeltelijke staking van eenropdeng, gevolgd door de verhuur van
gedeelte als zijnde vakantieverblijf voor vakandiegers, geen verplichte overheveling naar
behoef plaats te vinden. “Zolang het pand maar geheehgenoeg geheel bestemd is voor verh
aldus de Hoge Radd.

2.5.2 ONDERNEMINGSFACILITEITEN

Het etiketteren naar ondernemingsvermogen brengricte mee dat aanspraak kan worden gerr
op tal van ondmemingsfaciliteiten. Sommige faciliteiten zijn sffeek op een bepaalde groep \
toepassing, bijvoorbeeld starters, stakers of @rasts. Wil terecht aanspraak worden gemaal
ondernemingsfaciliteiten, dan dient men te kwadifem als ‘ondernemein de zin van artikel 3.
Wet inkomstenbelasting 2001. Het moet gaan om ekstingplichtige die voor zijn of haar reken
een onderneming drijft en die rechtstreeks wordvaeden voor verbintenissen betreffende

ondernemingd?
Een fiscale ondernemer kan in aanmerking komen dearolgende ondernemingsfaciliteit

- Ondernemersaftrek;

- Willekeurige afschrijvinge;

- Kleinschaligheids-energi- of milieu-investeringsaftrek;
- Fiscale reserves;

- Fiscaal geruisloze doorschuivi;

- OQOudedagsreserve;

- MKB-winstvrijstellinc.

Met deze faciliteiten is een ondernemer in staat omt@jastingdruk te verlagen ofwel uit te ste
naar de toekomst.Elke faciliteit kent daarbij specifieke voorwaardamregels. Voorbeelde

daarvan zijn het urencriteridfren de beperkte afschrijving op gebouwveiet alleenin de

T HR 29 augustus 1997, nr. 32 3BNB1997/347, m.nt. J.W. Zwemmer.
2 HR 29 augustus 1997, nr. 32 3BNB1997/347, m.nt. J.W. Zwemmer.
" HR 29 augustu997, nr. 32 301BNB1997/347, r.0. 3.4.

7 Art. 3.4 Wet IB 2001.

S Zie afd. 3.2 Wet IB 2001.

% Art. 3.6 Wet IB 2001.

7 Art. 3.30 Wet IB 2001 juncto art. 3.30a Wet IB 2(
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inkomstenbelasting worden aan ondernemers fatdliteierleend, maar ook in de Invorderings
1990, de Successiewet 1956 en de Wete Vennootschapsbelasting 1969.
vermogensbestadelen die aan het ondernemingsvermogen wordeerelegnd, geldein meer of

mindere mate afschrijvingen investeringsfaciliteite’

2.5.3 VRIJE-BEROEPSBEOEFENAREN

In artikel 3.5 Wet inkomstenbelasting 2001 wordenafttoaars van een zelfstandig ber
gelijkgesteld met een objectieve onderneminworden derhalve ook al onderner
gekwalificeerd’”® Het begrip ‘vrije beroepsbeoefenaar’ is niet irbeéastingwet gedenieerd® In de
praktijk komt het erop neer dat onder vrije beroepwmet worden verstaan: “Alle beroepen
iedereen met de vereiste kennis en vooropleiditfgtaadig kan beoefenen.” In veel gevallen ¢

het om (intelleaiele) dienstverlening zoals ' van notarissen, advocaten, huisartser®*

Uit de gewezen jurisprudentie over de toerekenangkeuzevermogen blijkt dat de beoefenaren
een vrij beroep, ruimere mogelijkheden toebedeighdom een pan, dat voor het overgrote de
gebruikt wordt te bewoning, geheel aan het ondernemingsvermogete t@kene®? Een voorbeeld
is te vinden in een uitspraak van de Hoge Raadrapv@mber 1955. Een arts (vr
beroepsheoefenaar) wenste zijn gehele pand tobziernemingsvermogen te rekenen terwt
voor het overgrote deel werd gebruikt voor bewoniDgze toerekening werd niet in strijd geacht
de grenzen der redelijkheid. In de beargumentatnehet geschil werd mede overwogen da
woongedeelte bij deze groep ondernemers meesthelejfsgedeelte aanzienlijk in omva
overtreft® Het is onzeker of tegenwoordig dit onderscheidtrwaije beroepsbeoefenaars
opzichte van ‘gewone’ ondernemers ncordt toegepast. In latere resptaak waarbij ee
vergelijkbare casus aan de orde wasin BNB 1955/395, wordt in de beslissing namelij&dits

gesproken over ‘ondernemer’ terwijl het in casu ege beroepsbeoefenaar bet®

2.6 ONJUISTE ETIKETTERING

Een onjuiste etikettering kan zich zowel voordoprhet moment van aanschaf alsens de
ingebruikneming van een vermogensbestanddeelaBi@p van vermogensbestanddelen
bewust of onbewust onjuiste etikettering optredeordat achteraf de te voorziene aanwng

afwijkt van de feitelijke aanwendir Indien een ondernemer op emigment verplict is tot

8 Op gebouwen geldt bijvoorbeeld een afschrijvingskipg; Zie art. 3.30a Wet IB 2001. Ook de mate Wiagebriik
kan worden gemaakt van investeringsfaciliteiteaflinkelijk van de omvang en soort investe

Ondernemer in de zin van artikel 3.4 Wet IB 2

8  KvK 2011, p. 3-5.

8 MKB servicedesk 2007.

8 J. Wermer 2012, p. 23.

8 HR 9 november 1955, nr. 12 4BNB 1955/395.

8 HR 21 september 1983, nr. 21 8BNB1984/71.
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heretiketteringzan een activum en dit achterwege laat, is vanafdaneniook sprake van een
onjuiste etiketteringEtiketteringsfouten dienen te worden hers® Een correctie kan voor
belastingplichtige voordelige of hacge gevolgen hebben doordat dit kan leiden tot

navorderingsaanslag of een vermindering in de irdtenbelastin:

2.6.1 GEVOLGEN ONJUISTE ETIKETTERING

Over de gevolgen van een onjuiste vermogensetikaites diverse rechtspraak gewezenBNB
1981/26000rdeelde de Hoge RaaOok al zou de stelling juist zijn dat de inspectewoorgaand
jaren belanghebbendes aan¢, waarin het pand tot het prixérmogen werd gerekend, bewust h
aanvaard en die keuze in het verleden gevolgen gelead voor e belastingheffing, dan brengt
niet met zich mede dat de inspecteur gehouderkivs@ar het onderhavige jaar ervan u gaan dat
het pand tot het primv&rmogen behoort.” Het feit dat de onje toerekening van he
vermogensbestanddl aan het priwvermogen gevolgen hagbor de belastingheffing en de inspect
bewust of onbewust de belastingaangiften in (periode heeft aanvaarbelet de inspecteur niet ¢

de belastingaangifte te corriger®®

Ingeval de inspecteur bij belanghebbende toezegc heeft gedaan ten aanzien var
vermogensetikettering, is hij op grond van hetreervensbeginsel daaraan gebon® Indien een
inspecteur jarenlang akkoord is gegaan met de dlmbelastingplichtige gemaal
etiketteringskeuze in zijn belastingaare, is daniet als een ‘toezegging’ te betitel®® Het
vertrouwensbeginsel is 0ok dan van toepassingtirdiieinspecteur op enigerlei ander wijze ken
maakt dat hij een bepaald standpunt heeft ingen@nete belastingplichtige daar in redelijkh

vertrouwen aan mocht ontlene

In Hoge Raad 29 juni 1988, nr. 24 899, BNB 19¢nam belanghebbendhet standpunt in d geen
boekwinst meer kon worden belast in een jaar wdwmirvermogensbestanddeel feitelijk tot
privévermogen behoorde. Een stukotale winst®® zou daardoor onbelast blijven terwijl dit beg
juist zo inherent is aan het belastingstelsel. DgdHRaad oordeelde dat de boekwinst belast
worden in het jar waarin de fout wordt herst, naar de vrije verkeerswaarde op dat morrindien
belanghebbende aannemelijk maakt dat hierdoor medelijk (hoge) belastingaanslag tot st
komt is de inspecteur verplicht belanghebbende ensetie te bieden. De inspecteur

compensatie bieden door het bedrag aan verschaltigidsting a: te passeirdan wel het tijdstip

% HR 29 juni 1988, nr. 24 898NE 1989/1.

8  |n HR 3 maart 1999, nr. 33 91BNB 1999/159 neemt de Hoge Raad eenzelfde beslissiagdrde aankoop van e
perceel grond welke vervolgens wordt verpa

8  HR 13 oktober 1999, nr. 33 31BNB2000/91 m.nt. R.H. Happé.

8  HR 26 augustus 1981, nr. 20 6BNB 1981/260.

8 Art. 3.8 Wet IB 2001.
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waarop het herstel plaatsvindt. Dit heeft tot ggwtdteenbelanghebbende nooit slechter af kan

dan het geval zou zijn geweest bij een ‘juiste’gie *°

2.6.2 FOUTENLEER

Bij herstel van etiketteringsfouten kan de HogedRd&aregels van de foutenleer van toepas
verklaren De foutenleer komt voor het eerst duidelijk titiukking in het zogenaamc
‘foutenarrest’, HR 22 oktober 1952, nr. 11 OBNB B 9293. In dit arrst overwoog de Hoge Ra.
dat “als algemeen beginsel behoort te worden aathvdat als zuiver bedrijfsvermogen bij het be
van het boekjaar geldt het zuiver bedrijfsvermolgighet einde van het vorige boekjaar”. Doorda
fiscale beginbalans gelijk et zijn aan de fiscale eindbalans van het daaraarafgaande boekjae
wordt voorkomen dat winst dubbel of onbelast bliffeze regel wordt aangeduid met het beginse
balanscontinuiteit* Tegenover het beginsel der balanscontinuiteit siztatie aarwinst dient te
worden vastgesteld volgens de regels van goed kaepgebruil®® In dit arrest is beslist dat inge\
het beginsel der balanscontinuiteit wordt doorbna#l@ordat in een voorafgaand jaar een fo
gemaakt welke naar latere jaren doont, waardoor vervolgens niet de totale winst worlabt, de
foutenleer dient te worden toegepast met handhas@ngle balanscontinuiteit. Onder een fout il
zin van de foutenleer dient in dit kader mede teden verstaan, een etiketteringsf93 Dat de
foutenleer ook bij etiketteringsfouten kan wordeegepast, blijkt met name uit het arrest van 29
1988, nr. 24 899, BNB 1989/1 waarin de Hoge Raeld zaiseele op het beginsel d¢

balanscontinuiteitat ten grondslag ligt aan de foutenle

Indien op enig moment blijkt dat een vermogensimektael ten onrechte op de ondernemingshb:
is geactiveerd en voordeel is genoten doordat bijyeeld afschrijvingen ten laste van de winst
gebracht, dient deze fout te worden hersteld debabtvum in het oudste nog openstaande
waarin de aanslag nog moet worden vastgesnaar het privévermogen over te bren® Het
herstel van de fout kan leiden tot een navordesfrepn amtshalve vermindering. Dit geldt ni
ingeval het herstel leidbt onredelijke gevolgen voor de belanghebbendalakiss de inspecte
verplicht om de belastingplichtige een redelijkget@moetkoming te biede®® Een redelijke
tegemoetkoming is niet aan de orde in de fout te wijten is aan de inspecteDe foutenleer houdt
niet in dat de belastingplichtige de fiscus eedéiigke tegemoetkoming’ moet bieden, ingeval hei

van de fout leidt tot een lager bedrag aan te éetadlastingen dan uit een juiste woepassing zou

% HR 29 juni 1988, nr. 24 898NE 1989/1 m.nt. G. Slot.

% Van Es 1995, § 2.

%2 Goopmansgebruik schrijft voor dat kosten en ophstemgtoegerekend moeten worden aan de periodenwaiazich
voordoen.

% Van Es 1995, § 3.

% Concl. A-G Van Kalmthou2000 , § 5.¢

% Concl. AG Van Kalmthout 2000 , § 4
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zijn voortgevloeid® De fiscus kan daaoor belastingopbrengsten mislopen maar dient de

aanvaarden.

2.7 ETIKETTERING VAN PANDEN

Bij de etikettering van panden in gemengd gel, moet onderscheidorden gemaakt in panden «
gesplitst worden gebruikt en panden die bouwkusglgsbaar zijnOf een pand als bouwkunc
splitsbaar moet worden aangeme is volgens de Hoge Raad esge#itdat het pand zond
bezwaren in twee afzonderlijk verhuure gedeelten kan worden gesplitst, waarbij een aiggang
of opgang de belangrijkste aanwijzing vormt voosplitsbaar pan®’ Het pand is dan a
‘bouwkundig splitsbaar’ te beschouwen waardoorelézkvrijheid ten aanzien van
vermogensetikettering kat te vervallen. Een pand kan ook als ‘splitsba@eten worde!
aangemerkt ingeval het juridisch splitsbaar is. Waidisch splitsbaar is sprake indien delen vam
pand afzonderlijk kunnen worden vervreemd. In datadjdient ieder juridisch splitskr deel, apart te

worden geétiketteerd.

De splitsbaarheid van panden bet zich vaak in een grijs gebied. Zo behoort een afedijke
werkruimte in een pand, zonder eigen ingang, naaredkeersopvattingen niet tot een zelfstal
gedeelte van de onderneming. Het is vaak onzekeelike mate een werkruimte als voldoel
zelfgandig kan of moet worden aangemerkt en zodoendetwerplichte ondernemingsvermoc

behoort.

De Hoge Raad oordeeldeBNB 1955/87 dat de grenzen der redelijkheid nietdea overschrede
ingeval het gehele (onliggbare) jand tot het ondernemingswengen wordt gerekend, terwijl slecl
10% van de woning zakelijk werd gebru® Ook in latere rechtspraak is aan het zogenaamdr-
criterium vastgehoudefi’ Echter, ingeval de ondernemer uit persoonlijke wegingen overgaat t
de aanschaf van een bijater kostbaar pand, worden volgens de Hoge Ragdedzen de
redelijkheid overschreden door het pand in zijneglot het ondernemingsvermogen te reke%*
Mijns inziens roept deze uitspraak veel verwarring opdistode mate waarin persoonlij
overwagingen een rol spelen, evenals de interpretatieeearbijzonderkostbaar pand’, moeilijk t
kwalificeren zijn. Ook in een uitspraak van het l8pf3 maart 1965 wordt van het 1-criterium
afgeweken doordat de ligging van het pand, in aagen typishe winkelbuurt, meespeelde in

beoordeling van het geschif Blijkbaar kunnen zowel omgevingsfactoren als pentij@

% Concl. A-G Van Kalmthout 2000, § 4.

9 HR 5 december 1979, nr. 19 5BNB 1980/20 juncto HR 19 februari 1986, nr. 23 2BBIE 1986/134.

% AJ.van Lint 2012, § 4.4.5.

% HR 9 februari 1955r. 12 084, BNB 1955/87; In casu gaat de HR uit V@ ¥an de oppervlakte van het p:

100 7ie HR 21 september 1983, nr. 21 8BNB1984/71 en Hof Arnhem 30 maart 2004, nr. 03/062-N 2004/35.10
waar het ondernemingsdeel slecht® resp.Y/,s* deel betrof.

11 HR 9 november 1955, nr. 12 4BNB 1955/395.

102 Hof's-Gravenhage 3 maart 1965, nr. 13/1¢<BNB 1965/285 waal/s® deel van het pand in gebruik als woni
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overwegingen van de ondernemer een rol spelereliipdordeling of de grenzen worc

overschreden.

2.8 ETIKETTERING VAN AUTO’S

Voor het gebruik van een zakel- of privé geétiketterde auto die vervolgens deels in de andere
wordt aangewend, gelden etiketteringsregels dieeshangen met het kilometergebruik waarbin
deze auto wordt gebruikt. Zolang een auto die toebrl aarhet ondernenmigsvermogen van ¢
belastinglichtige, jaarlijks niet meer dan 500 kilometerpirivé wordt gebruikt, behoeft ge
onttrekking te worden genomen naar pi Indien het privégebruik hoger ligt dan bovengenoe
grens, dient doorgaans wel eerttrekking naar privé te worden genom&hingeval «en auto die tot
het privévermogeran de belastingplichticbehoortzakelijk wordt gebruikt, dient een correc

plaats te vinden van €19 per kilometer at aftrekbaar is in de zakelijke sfé&t.

29 ETIKETTERING VAN BELEGGINGEN EN LENINGEN

Ook ten aanzien van beleggingen en leningen hedftodje Raagrenzergesteld aan detikettering
van deze vermogensbestanddeDoordat een belegging of geldlening niet tegelijidtzakelijk en
privé kan wordemebruikt, endus in zijn geheel toebelt aan het verplichte pri- of
ondernemingsvermogen, geniet de ondernemer teiieaaran deze vermogenshestanddelen
keuzevrijheid Aangezien deze vermogensbestanddelen naar hunieatdt het keuzevermog:
kunnen behoren, waardoor de problematiek inzakeatekening van het keuzevermog
vanzelfsprekend buiten toepassing wordt verklazal dit eigenlijk buitn het bereik van de:
scriptie. Omdat de Hoge Raad in de jurisprudede etikettering van dezeermogensbestanddel
afhankelijk stelt van ‘nieuwe’ toerekeningscriteme mijns inzienwvergelijkbaar ziji met eerder
genoemde criteria, acht ik het van belang om oak dermogensbestanddelen in het ko

bespreken.

In BNB 1977/251 oordeeldde Hoge Rae dat blijvend overtollige kasgelden in de ondernan
geen functie vervullen. Indien met dergelijke midtebeleggingen worden gedaan die geen ver
houden met de onderneming, behoren deze tot heverimogen van de onderner'® De Hoge
Raad heeft hier naar mijn mening terecht geoordeataidrgelijke gelden niet langer tot |
ondernemingsvermogen kunnen behoren maar geefijkeg@d blijk, dat het niet bezwaarlijk is or
beleggingen gefinancierd met tijdelijk overtolligasgelden tc het ondernemingsvermogen te blij\
rekenen. Echter, in een arrest van 21 december, h8552 558, BNB 1956/44 heeft de Hoge Rae

kennen gegeven dat een belegging met tijdelijktollgye kasgelde, welke geen verband houc

103 Art. 3.20 Wet IB 2001.
104 Art. 3.15 lid 6 Wet IB 2001.
105 HR 25 mei 1977, nr. 18 29BNE 1977/251.
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met de ondernemingsadtwiten, tot het privévermogen van de belastingpige kan behore'® De
Hoge Raad geeft in zijn uitspraak geen nadereguitietrent het begrip ‘tijdelijk’ en wanne
gesproken kan worden over 'overtollige kasgeldeit'zal naar de omstandigheden \het geval
moeten worden beoordeeldardoor het voor een ondernemer onzeker, onder welke

omstandigheden de grenzen der redelijkheid worgersohredel

Bij het verstrekken van een lening door een ondeenanag de daarmee samenhangende vord
op de debiteur onder voorwaarden zijn ondernemingsvermogen worden gerekend. De Hoge
heeft in BNB 1986/352 beslist dat deze vorderiridhed ondernemingsvermogen behoort indie
lening is aangegaan binnen de ‘nornuitoefening van de ondernemin§’.Tevens behoort ¢
vordering tot het verplichte ondernemingsvermogegeva de lening is verstrekt uit tijdelij
overtollige liquide middelen waarvan redelijkerwijgig worden aangenomen dat de betreff
middelen, tijdig weer in de onderneming beschiktzagien zijn'° Evenals bij bovengenoem
arresten over beleggingvermogeet geval was, heeft ook hier de Hoge Raad het ppé&gdelijk’
alsmede ‘overtollige liquide middelen’ niet nadedgfinieerd. Om de rechtszekerhte bevorderen
is het mijn inziens noodzakeliaan het begrip ‘tijdelijk’ een tijdisniet te koppelen. Carnaast zal er
in het geval van een bank of financieri-BV die een geldlening verstrekt, over het algenmgssn
twijfel bestaan over het feit of dit tot de ‘uiteging van de onderneming’ behoort. Maar ir

praktijk zullen zich ook minder kenbare gllen voordoen®®

2.10 STAKING EN OVERDRACHT VAN EEN ONDERNEMING

Ingeval een ondernemer zijn ondernerrdeels of geheeadtaakt, moet op basis van
totaalwinstgedachte worden afgerekend over de nasede van de bedrijfsmiddelen, waarns
vermogensbestanddelen doorgaans tot diens privégemrgaan behor¢° Bij een staking van ee
onderneming is het voor de belastingplichtige velartg of en onder welke omstandighe
vermogensbestanddelen tot zijn keuzevermogen hlipahoren. Heffingver eventuele still
reserves zou zodoende naar de toekomst kunnen nvoitgesteldDe Hoge Raad heeft in een aal
arresten geoordeeld dat na stakonder omstandighedeyeen directe overheveling naar pr
behoeft plaats te vinden voor de betrefe vermogensbestanddelen. Indien de belastinggeleter
vermogensbestanddeel op het moment van stakingemnatemd, maar aanhoudt in afwachting

een geschikte gelegenheid tot verkoop, mag dingotéds ondernemingsvermogen wort

106 |n casus werden tijdelijk overtollige kasgeldendel in incourante aandelen. De Raad van Beroep ddedéat het ir
casu onaannemelijk was dat dergelijke gelden nrezeakelijk doel werden aangesch:

107 HR 3 april 1985, nr. 22 868NE 1986/352.

108 7ie ook HR 24 november 1993, nr. 292BNB1994/30 en HR 15 september 1999, nr. 34 BNB 1999/406 waarin

de Hoge Raad een vergelijkbaar standpunt inn

Bijvoorbeeld ingeval het vertrekken van een gming door een ondernemer van volstrekt ondergesbkikng is ir

vergelijking met de rest van de ondernem

MO Art. 3.8 Wet IB 2001.

109

Scriptie —Keuzevrijheid in de vermogensetikettel 19



¢ Universiteit van Tilburg

aangehoudeh! Ookhier is de bedoeling van de ondernemer bij de #¢itiag van belang. Heeft (
ondenemer immers de intentie om het vermogensbestahtduldeelegging aan te houden, ¢
behoort het na de staking tot zijn verplichte prerénogenDe na staking opkomenibaten en lasten
die toerekenbaar zijn aan de vroegere bedrijfsigitorg, vormen voor belanghebberniettemin
winst uit onderneming'® In latere rechtspraak heeft de Hoge Raad dit mdemievestig*® De
Hoge Raad heeft geen tijdsduur genoemd waarbihet goed maximaal aangehouden mag wo
voor verkoop, zonder dat dit overgaat op beleggieagaogen. Mijisinziens doet hij er beter aan «
een maximum termijn te stellen om te voorkomenbaddistingheffing onbeperkt uitgesteld }

worden naar de toekomst.

Voor een ondernemer die zijn gehele ondernemingdoaagt onder voorbehoud van ¢
vermogensbestanddeel welke hij vervolgens aan dmemer verhuurt, heeft het Hof Amsterdan
9 mei 1974 beslist dat het betreffende vermogetabddeel, vanaf hmoment van overdracht, ni
anders dan privévermogen kan '*In HR 20 september 1989, nr. 25 076, BNB 1990/46&\veen
vergelijkbaar standpunt ingenomen. Daarin bestisteloge Raad dat het enkel verhuren var
pand, geen onderneming kan vormDe ©epele omgang van de Hoge Raad bij overgang niar
ingeval een gedeeltelijk gestaakte onderneming twendhuurd aan de overnemer geldt dus nie
een algehele staking van de onderner'*® Mijns inziens heeft het Hof een terecht besluit geno
aangezien de verhuirr dat gevageen verband meer kan houden met de oorspronk

onderneming, aangezieleze geheel is vervreer''®

Indien eereelfstandig onderdeel van ¢ onderneming wordt overgedragen en een gerede
aanwezig is dat, ten gevolge \bij de verkoop gemaakte bedingen, deze onderneimidg
toekomst weer voor rekening van de verkoper woitdeoefen,, behoeft geen toerekening naar pi
plaats te vindef’ In zijn uitspraak zwijgt de Hoge Raad vervolgensrade betekenis van
bepalimen ‘toekomst’ en ‘gerede kans’ in dit verband. @oken eerder arrest van 1 juli 1981, nr
529, BNB 1981/245, spreekt de Hoge Raad al oveigketde kar-criterium’ maar definieert dit

niet.

1 HR 25 oktober 1978, nr. 18 74BNB 1979/56.

12 HR 6 juni 1956, nr. 12 77&NE 1956/290.

113 Dit blijkt onder andere uit de arresten: HR 4 decenit®957, nr. 13 338, BNB 1958/83 en HR 20 juni 197317 144.
BNB1973/213.

14 Hof Amsterdam 9 mei 1974, nr. 653/73, BNB 1974,

115 Zoals eerder besproken, kan er in dat geval gedarnamingsvermogemeer zijn.

118 Tegenwoordig valt een dergelijk vermogensbestaridifeter de terbeschikkingsstellingsregeling zoatsedmet di
komt van de Wet IB 2001 is opgenomen onder artik&l 8n 3.9:

17 HR 14 juli 2000, nr. 35 64@BNE 2000/321.
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211 KOPPELAANKOPEN

In sommige gevallen gaat de aankoop van een om@emaak onomstotelijk gepaard me
aankoop van een andere onroerende zaak. In ddtigeypasiake van een ‘koppelaankoop’.
beoogde onroerende zaak is niet ‘los’ van de an@gk®mstige) onroeren: zaak verkrijgbaar ma:
moet worden meegekocliiet is voor deondernemer relevant om te weten of het ‘twe:
vermogensbestanddeel tot het keuzevermogen gerekagavorden. Uit de jurisprudentie blijkt ¢

dit afhankelijk is van de bedoeling van de oinemer.

In Hoge Raad 14 augustus 1985, nr. 22 960, BNB /P885kocht een ondernemer uit puur zakel
overwegingen twee pandérgelijkertijdwaarbij de aankoop van het tweede pand noodzakedig
om het eerste pand in eigendom te verkrijgen. Kard« aankoop verhuurde belanghebbendt
tweede pand tijdelijk in afwachting op een gesahigtlegenheid tot verko, waarna het pan
vervolgens verkocht werd. De Hoge Raad oordeeltiditiasveede pand tot het verplict
ondernemingsvermogen gerekend mworden aangezien het eerstbedoelde pand uit pualijka
overwegingen in eigendom verkregen wHet tweede pand volgt dus de bestemming van hsta
pand.Ingeval de meegekochte onroerende zaak niet ‘dineett vervreemd maar deze een fun
gaatvervullen in het privévermogen van de belastindpige, dient het verschil tussen de kostprij:
de waarde in het economisorerkeer tot hebndernemingsvermogen te worden gerek*'® Het
vermogensbestanddeel ‘vertt’ dan van de ondernemingssfeer ndauprivésfeer van ¢

belastingplichtige.

De Hoge Raad geeft een uitzondering als een ontemdienstovereenkomstig twee pande
eigendom verwerft maar ervoor kiest om het tweed®lblijvend te verhure** In dat geval worden
de grenzen der redelijkiteniet overschreden door dit pand als keuzevermag® te merken. Hiert
werd meegewogen dat het pand splitsbaar was eavémerdieping geen functie in de ondernen
vervulde. Naar mijn mening dient de Hoge Rbij de etikettering de feitelijke awending van het
vermogensbestanddeel als uitgangspunt te nemeistdanger de bedoeling van de ondernelln

dat geval verliest de ondernemer de vrije wil itoerekening

2.12 TERUGBLIK OP DE GEWEZEN RECHTSPRAAK

De Hoge Raad heeft na zijn uitspraak in het basisaover de vermogensetikettering in 1952
deur open gezet voor een geheel nieuwe stromimgehide rechtspraak, namelijk die var
etikettering van keuzevermogen naar - of ondernemingsvermogelm de daarop volgende jar
is een heel scala aan jurisprudentie verschenerbimaan de grenzen bij de toerekening

keuzevermogen ligt opgesloteDeze ontwikkeling volgt logischerwijs uit het feliat de wetgeve

118 A-G Overgaauw 2006, § 4.19.
19 HR 13 juli 2007, nr. 43 298NE 2007/298.
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nooit een poging heeft ondernomom de grenzen der redelijkheid in de wet te coeliic. Pas op
het moment dat een vermogenstoerekening tussestibgfaichtigen) en de fiscus tot conflicte
leidt, kan daaruit rechtspraak vtspruiten die de ontwikkeling van de grenzen deeligdheid
bevorderdMijns inziens is dat niet de juiste toenaderinggipm tot een juiste afbakening van d
grenzen te komen. Desondanks hebben de grenzeadddijkheid, mede door het gebruik van tall
toerekeningscriteria, een steeds vastere vorm aomen. Dit heeft helaas niet tot een afname ve
hoeveelheid jurisprudentie geleid waardoor klagdlijk nog veel onduidelijkheid bestaat over
toerekening van héeuzevermogen. Tevens duidt dit erop dat de huigligezerallerminst zijn

uitgekristaliseerd.

2.13 CONCLUSIE

Een weloverwogen keuzibor de ondernemin de toerekening van vermogensbestanddel:
gemengd gebruik, is voor zowel de fiscus als vadagiingplichtigen vagrootbelang, aangezien dit
van grote invioed kan zijn op de hoogte van deafesavinst.De wetgever heeft ervoor gekozen
deze genzen niet op te nemen in de Wet inkomstenbela200¢, maar dez¢ot uitdrukking te latel
komen in de jurisprudentie. In de loop der jaredearomtrent een omvangrijke jurispruder
ontstaan. Het keuzevermogen heeft in de loop den jeersteedsrastere vorm aangenomen, mis
nog lang niet uitgekristaliseerHet feit datde huidige grenzen der redelijkheid na een penvaai
meer dan zegijaar, nog steeds veel onduidelijkheden teweeggbiia de toerekening van
keuzevermogen, gagd mijns inziens niet van een eenvoudig en scetiketteringysteem. De Hoge
Raad heeft door het gebruik van toerekeningsw@jtde grenzen der redelijkheid will
verduidelijken. Doordatle betekenis vaveel toerekeningscriteria naar mijn mening te wg
bepaald en onduidelijk igpals bijvoorbeeld de begrippe'bedoeling;, ‘tijdelijk’, ‘te zijner tijd’ of
‘splitsbaarheid’, wordt echter niet meer duidelgithbereikt. Daimnaast wordjurisprudentie ir
recentere arresten niet altijd consequoegepastwaardoor rechtsonzekerheid in de hand w
gewerkt. Tevens ligen de grenzen der redelijkheid opgeslotede omvangrijke jurisprudenti
welke voor belastingplichtige een minder toegaijkeliechtsbron vormt dan de W\
inkomstenbelasting 2001. Hverdient mijns inziens de voorkeur om de grenzen eééelijkheid in

deze wet te codificeren.

1
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TOETSINGSKADER WETGEVER

3.1 INLEIDING

Dit hoofdstukgeeft een beschrijving vede kwaliteit van wetgeving aan de hand zes groepen van
kwaliteitseisen die de nota Zicht op wetgeving a@uwe wetgeving stelParagraaf 3.2 geeft bonc
het belang van kwalitatief goede wetgeving weebescthrijft tevens hoe de kwaliteitsbeoorde
plaatsvindt. In paragraaf 3vordteenoverzicht getoond van de zes groepen van kwakisgsuit

de nota Zicht op wetgeving met daarop een kortectding. In de paragrafeB.4 tot en met 3.
worden de kwaliteitseisen elk afzonderbesprokenEnkele kwaliteitseisen dienen daate worden
aangevuld met geschreven of ongeschreven rechtsedgm die specifiek op belastingwetgeving

toepassing zijn. Vervolgersduit dit hoofdstukn paragraaf 3.10 af met ekorte samenvattir.

3.2 ALGEMEEN

Wetgeving is in veel gevallen onmisbivoor het verschaffen van rechtszekerheid en hehei@n
van overheidsbelei®Dverheidsbeleid kan veelal niet slagen zonder westengezieop grond
daarvarzonodig gedrag kan worden afgedwon Voor de werkbaarheid van het recht is het
groot belanglat wetgeving van goede kwaliteit Indien de overheid bij de keuze voor een wet ¢
inrichting daarvarde mist in gaatheeft dit tot gevolg dadverheidsbeleid niet het beoogde resul
heeft en onverwachte nadelige gevolgen met zichkaedrengn. Op den duur zal dit ¢
geloofwaardigheid van de wetgever en daarmee legheidsbeleid in het algemeen aantasOok
binnen de huidige ween regelgeving zijier wetten die op één of meerdere punten tekort schiet
beknellend voor burgers en maatschappelijke orgaes soms niet of nauwelijks uit te voeren ¢
handhaven, onnodig ingewikkeld en ondoorzichtighaftrijd met hogere rechtsregels. Daarr
wordt afbreuk gedaan aan de kwaliteit van wetgeumge praktijkzijn deze tekokomingen, hoe

ongewenst 0ok, niet altijd te vermijd**

Het algemeen wetgevingsbelheeft als centrale doelstellinget verbeteren van de kwaliteit v
wetgeving en daaree de kwaliteit van de overheid en haar beleid viéttjevingsbeleid is daarl
onder meer gericht op het ontwikkelen en uitwenkam kwaliteitseisen voor de wetgevi Deze
kwaliteitseisen worden al in een vroeg stadiumdbipeoordeling of wetgevincodig is, in de
overwegingen betrokken. De zes groepen van kwiskisen zoals deze in de nota Zichr
wetgeving zijn opgenomen, betreft de kwaliteit vagigeving over de hele linie van de cent

overheid. Aangezien binnen deze scriptie nieuwe weing in de Wet inkomstenbelasting 2001

120 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, p
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kwaliteit dient te worden beoordeeld, moeten delikaitscriteriaop belastingwetgeving worde
toegespitst?! Daarbij dient bijvoorbeeld met specifieke rechtsheglen zoals he
draagkrachtbeginsel of de beginselen van goed kanpgebruik rekening te worden gehou De

zes groepen van kwaliteitseisen zullen ongetwijidiigen volstaa.

De nieuwe wetgevingie samenhangt met het formaliseren van nieuwe keanegscriteria in de Wk
inkomstenbelasting 2001, dient aan een kwaliteitstoeling te worden onderworpen. Voor
beoordeling of een nieuwe wet kwalitatief goedeg@eing vormt, dient een toetsingser te worden
opgesteld waarlangs de kwaliteitsbeoordeling plieatsvinder'? In deze scriptie wordt h
toetsingskader uit de nota Zicht op wetgeving gaderd, waarbij nieuwe wetgeving aan zes groe
van kwaliteitseisen wordt getoe'? In deze notataat vermeld dat deze kwaliteitseisen zo
kunnen worden gebruikt voor toetsing van wetterrahals voor de evalua-ex post?* Deze
kwaliteitseisen worden eveneens aan de hand vamawijzigingen voor regelgeving 19¢
besprokenln deze aanwijzinge zijn de zes kwaliteitseisen nader geconcretiseefgbgendier
dwingend opgelegd aan de makers van de wetgevihgdakt dat de kwaliteitseistiet slechts een
praktische methodiek vormen vcnieuwe of de evalutatie van bestaangdgevingmaar dat er
bovendien overeenstemming bestaat met de wetgelferver de te hanteren norm** De
kwaliteitseisen stemmen grotendeels overeen malggenene beginselen van behoorlijke wetge\
Bij het ontwikkelen van een toepasbaar toetsingskdigit het voo de hand om in eerste instantie
te sluiten bij de algemene beginselen van behkenijetgeving®® Door aan te sluiten bij de:
criterig bestaat een grote mate van consensus dat a@mdedn deze kwaliteitseisen, de kwali

van wetgeving kan woraebeoordeel*’

Zoals uit het voorgaande hoofdstuk naar vorenksgen,is nieuwe wetgeving ten aanzien var
vermogensetiketteringenselijk ernoodzakelijk om meer duidelijkheid, transparantie
conformiteit in de toerekening te bewerkstelligelet is om die reden van essentieel belanc

nieuwe wetgeving aate zes groepen van kwaliteitsei te toetsen.

121 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, p.
122" Hoogeveen 2011, § 1.3.3.1.

128 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, §
124 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.
125 Hoogeveen 2011, § 1.3.3.2.

126 Lubbers 2007, p. 18.

127 Lubbers 2007, p. 19.
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3.3 KWALITEITSEISEN

In de nota Zicht op wetgeving zijn zes groepen kaaliteitseisen opgenomen die aan wetge'

kunnen worden gesteld. Deeisen zijn**®

Rechtmatigheid en venrkelijking van rechtsbeginselen;
Onderlinge afstemmin

Eenvoud, duidelijkhel en toegankelijkheid;
Subsidiariteit en evenredighe

Doeltreffendheid en doelmatighe

o o kA~ w e

Uitvoerbaarheid en handhaafbaarh

De volgorde va bovengenoemde eisen geeft geen rangorde aamminige gevallen overlappen
eisen elkaar, bijvoorbeelddien nieuwe wetgeving in dit kader wordt getoetst geschreve
rechtsbeginseleMieuwe wetgevindient ingevolge kwaliteitseis drie onder meenvoudig te zijn,
maar moet op grond van kwaliteitseisen een en dienen wetten op elkaar te worden afgesten
in overeenstemming te zijn met het reHet is niet altijd mogelijk om eenvoudige wetgevte
produceren die eveneens aan overige kwaliteitseisen voldoet. Daardoor kan vexiespannin
tussen een of meerdere kwaliteitseisen be<?° In de nota Zicht op wetgeving wordt teve
aangegeven dat bovengenoemde kwaliteitseisentatestch en onveranderlijk zijn, maar onder r
aan maatschappelijk, politieke, juridische en hadifke invioeden onderhevig kunnen ziDeze
eisen zijn voor het algemegvetgevingsbeleid opgest:maar ook voor meer specifieke
regelgeving toepasbaar, zoals bijvoorbcop belastingwetgeving. Deetekenis en helelang van

bovenstaande kwaliteitseisewordt in de volgende paragraaf nader toegel

3.4 RECHTMATIGHEID EN VERWERKELIJKING RECHTSBEGINSELEN

Nieuwe wetgeving dient invereenstemming te zijn met lrecht. Rechtmatigheid wordt door
opstellers van de nota Zicht op wetgeving als desineezenlijke kwaliteitseis voor wetgevi
gezien Met rechtmatigheid wordt bedoeld dat nieuwe wetgg¥ overeenstemming is met
geldende regels en besluit&e rota geeft aan dat daarbij allereerst volledig reehtvorden gedac
aan het internationale en communautaire recht,rdadsvet en algemene rechtsbeginselen, zoal
rechtszekerheidsbeging&lIn sanwijzing 18 van de Anwijzingen voor de regelgeving 12 staat
dan ookvermeld dat bij het ontwerpen van nieuwe wetgevimglerzocht wordt of hogere regels
vrijheid van regeling ten aanzien van het betrokiederwerp hebben ingeperUit de toelichting op

deze aanwijzing blijkt dat onder hogere wetge onder meer dient te worden verstaan-regels,

128 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, p. 8 en
129 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.
130 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, p.
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het Statuut, grondwettelijke voorschriften, reckbtghselen, Algemene maatregelen van bestu
wetten in formele zinWat betrel internationale regelmoet vooral gedacht worden aan Eurof
regelgevinghet Europees verdrag tot bescherming van de reghtede mens, de fundament
vrijheden en het Internationale verdrag inzake eueghten en politieke recht Van de
rechtsbeginselen kunnen met name het rechtszellebagjinsel, het gelijkheidsbecel en het
evenredigheidsbeginsel worden genoeHoewel in Nederland de rechter wetten in formeh*®

32y0lgt uit de gegeven opsomming dat de wetgevenbiering

niet mag toetsen aan de grond'
van nieuwe wetten, deze toets moet aanle** Naast de genoemde algemene rechtsbegin:
kent de belastingwetgeving nog eigen specifiekenseten zoals het eerder genoer
draagkrachtbeginsel en de beginselen van goed lamggebruik. Deze beginselen zullen hier in

kort worden toegelicht.

341 ALGEMENE RECHTSBEGINSELEN

Het beginsel van rechtszekerheid houdt in dat betgdichtigen op elk moment zekerheid moe
kunnen verkrijgen, over de fiscale gevolgen hun handelef®* Het rechtszekerheidsbeginsel |

nader worden aangeduid als devan zekerheid en bepaaldhé&id.

Het gelijkheidsbeginsel houdt in dat gelijke gesmlbelijk behandeld moeten worden en onge
gevallen naar rato van hun ongelijkheDit houdt in dat personen met eenzelfde inkomen,gedijk
bedrag aan belasting bleta. Wanneer personen een ongelijk inkomen bezittelgt daaruit ee
ongelijke draagkracht waardoor een verschhette betalen bedrag aan belastingen, op basis v
gelijkheidsbeginsel gerechtvaardigd is. Het gaathipomeenevenredige toepeing van het

gelijkheidsbeginsef’® Het gelijkheidsbeginsel is neergelegd in artikehh deGrondwet.

Het evenredigheidsbeginsel staat in artikel 3:4 /gedefinieerd ehoudt in dat de nadelige gevolg
van een besluit, niet onevenredig mogen zijn igekking met de te dienedoelen Het is
bijvoorbeeld onevenredig ingeval de inspecteurdabelastingplichtige een hoeveelheid w
verlangt, die niet in redelijke vhouding staat tot de extra belastingopbrengsteli@hderzoek d
schatkist zou kunnen opleveren. Hetzelfde geldtwvabde inspecteur van de belastingplichveel
inspanningen verlangt, terwijl de kans zeer geisrgdat daaruit fiscaal relevante irmatie naar

voren komt*’

131 Een wet die door de regering en St-Generaal gezamenlijk tot stand is gekomen; Zieayak81 GW

182 Art. 120 GW.

133 0ok bij evaluatie van bestaande wetgeving diewelgever deze toets aarleggen.
134 | eijenhorst & Kort 2010, p. V

135 | eijenhorst & Kort 2010, p. V

136 Stevens 20086, p. 79.

137 Feteris 2007, p. 255.
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Het rechtvaardigheidsbeginsel houdt in dat eereebtvaardig mogelijke verdeling van de bting
dient te worden nagestreefdlaarbij een zo breed mogelijk publiek de belggimals rechtvaard
ervarern:>® Het gelijkheidsbegirel kan ook worden begrepen onder het rechtvaaridigbeginsel. Di
beginsel omvat echter meerdere algemene rechtsedgin zoals het rechtszekerheidsbeginsel €
vertrouwensbeginséf® Het vertrouwensbeginsel bepaald dat de een bajpéitihtige op en bepaald
handelen of nalaten van de belastingdienst magowsven, indien daartoe vertrouwen is gewekt

betrekking tot de heffing van belastinc**’

3.4.2 SPECIFIEKE RECHTSBEGINSELEN

Met specifieke rechtsbeginselen worden in dit kadehtsbeginselt bedoeld die slechts betrekki
hebben op het belastingrecht zijn de beginselen van goed koopmansgebruik gegmelne, mas

fiscaal autonome (rech)seginsele omdat ze niet buiten het belastingrecht wer***

Artikel 3.25 Wet inkomstenbelasting 2001 bepaaltd#ain het kalenderjaar genoiwinst, moet
worden bepaald volgens de regels van goed koopreknsg. Deze regels zijn ondergebracht in
drietal beginselen namelifk? het realiteits-, het voorzichtigheids- ket eenvoudsbegins*** Het
realiteitsbeginsehoudt in de ireenjaar opkomende baten en lasten worden toegerekanche
desbetreffende jaar waarop zij betrekking het Dit wordt ook wel aangeduid met het adagium
‘elk jaar zijn eigen bateen lasten draag*** De vraag wanneer een bepaalde bate volgens
koopmansgebruik moet worden verantwoord, wordt dlebdoor het realisatiebeginsel. Dit begir
vormt een uitwerking van het realite- en het nader te bespreken voorzichtigheidsbel. Op basis
van het realisatiebeginsel moet winst uiterlijk dem genomen bij realisatie van het voordeel, dal
de koopsom wordt ontvangen, een volwaardige vargerntstaat of als sprake is van overdracht
economische eigendom. Hegorzichtigheidsbeginsel houdt in dat een ondermemsor moe
waken zich rijker te rekenen dan hij of zij daadkedijk is. Winst dient pas te worden genomer
het moment dat deze ook daadwerkelijk is gereatk Met naderend onheil, bijvoorbeeld t
aangekondigde verliezen, dient rekening te worddmgden. Aangezien winstneming niet lar
uitgesteld kan worden dan het moment waarop hetleabis gerealiseerd, dan wel het mon
waarop een volwaardige vordering is ontstistelt het realiteitstggnsel in samenhang met t
realisatiebeginsel grenzen aan ongebreideld uitatelvinstneming op basis van |
voorzichtigheidsbeginséf® Tot slot houdheteenvoudsbeginsel in dat het stelsel van winsthregp:

praktisch hanteerbaar moet zijn en die passen bij de omvang van de ondernel Dit betekent

138 \Weerepas 1990, § 4.3.

139 Stevens 2003, § 1.3.5.

140 Haas 2009, § 22.2.

141 van Dam 2013, § 1.4.1.

142" n dit kader worden alleate drie belangrijkste beginselen van goed koopneisik genoemc
143 ubbers 2012, § 11.3.

144" van Dam 2013, § 1.4.2.

145 van Dam 2013, § 1.4.3.
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dat niet altijd het meest perfecte stelsel van thiggzaling behoeft te worden gehante Het is
bijvoorbeeld niet noodzakelijk om elke debiteurestpapart op volwaardigheid te beoordelen, n
mageen op ervaring gebaseerd percentage van de diefaikeurenpost worden afgewaardeer

verband met te verwachte oninbaart**®

Het draagkrachtbeginsel neemt in de inkomstenhetasen dominante plaats Dit beginsel
kwalificeert echter niet als ‘ohtsbeginsel’ maar a'verdelingsbeginsel’Op basis ve het
draagkrachtbeginsel wordt namelijk onder belastinfigen een rechtvaardige verdeling var
belastingdruk nagestreef@eoordeeld moet worden of het draagkrachtbeginsabats moet worde

meegenomen in de kwaliteitsbeoordeling van altevatoerekeningsmethod*’

Belasting wordt geheven naar rato van de draagkvachbelastingplichtigen. Daarbij dient alleret
consensus te bestaan over de maatstaf waaraakmetsgvordiafgemeten. In de Wi
inkomstenbelasting 2001 wordt draagkracht gemedarhat inkome, de consumpt en het
vermogen van belastingplichtig**® Meer comsumptieve uitgaven, demog inkomen of ve eigen
vermogen vertegenwoordigen grotere draagkrar waadoor een hogere belastingdr
gerechtvaardigd is. Dit neemt niet weg dat de IgeidWet inkomstenbelasting 2001 ter zake g
onvolkomenheden vertooro wordt het inkomen bij particulieren in box 3tfif vastgestelc
waardoor de feitelijke draagkretvermeerdering niet als maatstaf voor heffing flargdn dezelfde
zin druist het boxenstelsigl tegen het draagkrachtbeginsel. Verliezen uitre box tasteimmers
onvermijdelijk de koopkracht uit de andere boxen*° Ook zou op basis van h
draagkrachtbeginsebpjectieveinkomsten uit sparen en beleggen of winst, op kgelijpet een hogel
draagkracht vertegenwoordigen, waardoor beide iskenbronnen fiscaalrechtelijk gezien, «

gelijke behandeling verdiend>°

Afgezien van het feit dat deetgever aan de inkomenskant inbreuk maakt opraaptirachtbeginse
is het op zichzelf beschouwd een rechtvaardig Viegiprincipe' Dit beginsel zou bij invoerin
van wetgevingde denkrichting van de wetgever moeten bepalerfindafaar draagkrac als
rechtsgrond van een belasting is dan ook, vanuiedatsgelijkheid, algemeen geaccepte*?

Nieuwe wetgeving dient mijns inziens dan ook aardngagkrachtbeginsel te worden getot

14 van Dam 2013, § 1.4.4. Zie ook: HR 8 oktober 195818 616 BNB 1958/352.

147 Gribnau 2006, p. 62-65.

148 Stevens 20086, p. 78.

149 Rijkers & Van Vijfeijken 2010, p. 25¢

150 De subjectieve draagkracht is voor de bepalinghetrie belasten inkomen uiteraard ook van belargsubjectiev:
draagkracht is het inkomen dat het individu ovedisadat hij de noodkelijke uitgaven heeft moeten doen. In
Wet IB 2001 wordt hiermee bijvoorbeeld rekening geten door de persoonsgebonden aftrek €
heffingskortingen. Aan dit begrip wordt in dit kaderder geen aandacht aan bes

11 Rijkers & Van Vijfeijken 200, p. 251

152 Hoogeveen 2011, p. 67-68.
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3.5 ONDERLINGE AFSTEMMING

Als wetten onderling niet goed op elkaar worafgestemdontstaan er inconsistenties en onnot
fricties bij lagere regelgevers, uitvoerders, haes, de consument en de rechter. De nota Zic
wetgeving onderscheidt twee categorieén van gevaaarin afstemming noodzakelijk is. Ten ee
wordt het geval genoemd waarbij regelingen welisveaa verschillend onderwerp bevatten, n
door hun effecten sterk op elkaar inwerken. Héijisoorbeeld denkbaar dat de overh
beschermende maatregeleeme voor kwetsbare burgers, en tegelijkertijd megten neemt om ¢
overheidsinterventie terug te dring'** De regels zouden daardoor elkaars werking kui
frustreren. Ten tweede dient afstemming van rggakss te vinden ingeval meerdere regels
opgesteld met betrekking tot hetzelfde onderwenpeofvante kwestie Als mogelijke oorzaak gee
de nota Zeht op wetgeving de afzonderlijke groei van bebzidvetgeving in verschillende land
op verschillende beleidsterreinen of zelfs binnémbeleidsterreinOnnodige en ongewens
verscheidenheid van regels ten aanzien van dezsfifderwante kwesti¢, schaadt de inzichtelijkhe
van het recht en daarmee de rechtszekerh: dient daaronte worden voorkomen, dan wel

worden verholpert>*

Aanwijzing 47 van de Aanwijziren voor regelgeving 1992 bepaddin ook dat ingeval soortgelijl
onderwerpen wordegeregeld, zoveel mogelijk dient te worcgestreefchaar harmonisatie ve
wetgeving. Ingeval een regeling wordt gewijzigdpdeld aanwijzing 48 dibekeken moet worde
welke wijzigingen uit het oogpunt van harmonis&tignen worden meegenomen. Harmctie
houdt in dat regelingen zoveel mogelijk naar vomirdioud met vergelijkbare regelingen
overeenstemming moeten zijn of worden gebr'>®In de toelichting op aanwijzing 47 staat verm
dat indien het gaat om binnen één regeling geregeiderweren, het streven naar harmonisatie
genoeg is, maar in beginsel is geboOm die reden dient nieuwe wetgeving ten aanziemigumve
toerekeningscriteria in de vermogensetiketteringerlmogelijk met overige bepalingen in de W

inkomstenbelasting 20G#& worden geharmonise.

3.6 EENVOUD, DUIDELIJ KHEID EN TOEGANKELIJKHEID

Het is uiterst belangrijk dat wetgeving eenvoudigidelijk en toegankelijk is. Diegene die n
rechtsregels worden geconfronteerd zoals burgexar ook degene die de regels moeten toepi
zoals het bestuur en de rechter, moeten duidaigk wgen hbben wat de wetgever wil en bedoell
wat zij mogen of moeten doen. Daarom worden hoggEnegesteld aan de formulering var
wettelijke bepalingen en aan de structuur en voungevan de wet. In de nota Zicht op wetgev

worden drie oorzaken voor inwikkelde, ondoorzichtige en gedetailleerde wetggdangegevel

153 Denk bijvoorbeeld aan het vastleggen van tariemaiei zorgsector, terwijl de overheid de zorgsesibprivatiseren.

154 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.
155 Zie de toelichting bij aanwijzin48
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De eerste oorzaak is die waarbij wetgeving zieingpwikkelde materie. Als tweede oorzaak w
het gebrek aan tijd en bekwaamheid voor het h&derenvoudig formuleren van nieuwe wetng
als reden gegeven. Het nastreven van uiterstevaaioligheid voor alle gevallen en situaties ir
wetgeving wordt als derde oorzaak geno¢® Dit leidt onvermijdelijk tot zee verfijnde
regelgeving®’ Niet in alle gevallen is ingewikkelde en ondoohtige wetgeving geheel

voorkomen->®

In de Aanwijzingingen voor de regelgeving 1992 zigel aanwijzingen opgenomen die ziel
tekstuele en vormgevingsaspecten van wetge'*® De alternatieve toerekeningscriteria zuller
duidelijk en eenvoudig modii moeten zijn, waarbij naar een bestendig kaeakan de reeling zal
worden gestreefthanwijzing 10). Daarbij dient zo beknopt mogetigkworden geformuleerd ¢
‘open normen’ achterwege te worden gelaten (aamwijz4). Tevens dienen bepaa
woordcombinaties te worden vermeden (aanwijzing 53 gn®@ak dient de regeling een logische
systematische opbouw te hebben, waarbij eveneeimhepijke consistentie en terminologie wo

beoordeeld®

3.7 SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID

Een fundamenteleis bij alle overheidsoptreden is dat de overhatmodeloos vergaand in
samenleving ingrijpt. Bij eventuele nieuwe wetgeyiavenals bij de inhoud van bestaa
wetgeving, dient altijd te worden beoordeeld ofihgtijpen van de overheid wel gchtvaardigd is.
Het beginsel van subsidiariteit houdt in dat waagatijk, verantwoordelijkheden bij decentr:

181 De centrale

overheden of maatschappelijke organisaties moetedem gelaten of gele¢
overheid dient zo min mogelijk met regelgeving @samenleving in te grijpe Het
evenredigheidsbegins& stelt verdergaande eisen aan het overheidsbelaieéy seer d
verplichting dat de overheid steeds zorg moet drager een redelijke verhouding tussen de b
en lasten die uit de regeling kunneoortvioeien:®® Het evenredigheidsbeginselal eerder in

paragraaf 3.4.1 aan bod gekol.

In aanwijzing 6 en 7, letter ¢ van de Aanwijzing@mor de regelgeving 1992 wordt verdere inform
gegeven over het subsidiarit- en het evenredigheidsbeging&hnwijzing 6 stelt als eis dat alle
tot nieuwe wetgeving wordt overgegaan indien dedmaak daarvan is vast komen staan. Daarna

bepaald dat onder alle omstandigheden terughoudehmoet worden betracht ten aanzien

156 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.

157 Deze verfijnde regels leiden er vervolgens vaaldttehet beoogde resultaat niet wordt ber:
1% Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.

1% Hoogeveen 2011, p. 60.

160 Hoogeveen 2011, p. 61.

161 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.

182 v/aak ook als het propotionaliteitsbeginsel aangg:

183 Dit beginsel is eveneens in art. 3:4 lid 2 Awb ge#zgd
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uitspraken of toezeggingever nieuwe regelinge'®* Tevens dient onderzoek te worden verr
naar het zelfregulerend vermogen van de betrok&etoisof sectoren, alvorens tot het treffen van

nieuwe regeling wordt beslot®®®

Uit oogpunt van verduidelijking en vereenvoudiging ve@rékeningsregels is mewetgeving
daartoemijns inziens noodzakelijk en gerechtvaardigd. ptetuceren van nieuwe wetten in form
zin, is slechts de bevoegdheid van regering ert-Generaal gezamenlijfk® Het is daarbij in strijd

met het legaliteitsbeginsel om deze bevoegdhaiélegeren aan lagere bestuursorge®’

3.8 DOELTREFFENDHEID EN DOELMATIGHEID

Vanzelfsprekend dient nieuwe wetgeving doeltreffendioelmatig te zijn. Doeltreffendheid ht in
dat wetgeving moet leiden tot de door de wetgeeeobde doelstellingen (effectiviteit). Het vere
van doelmatigheid houdt in dat de uitwerking van eet, geen wanverhouding tussen de bate
lasten teweeg mag brengen (efficiéntie). Doeltndheid en doelmatigheid worden in de nota Z
op wetgeving, samen met rechtmatigheid, als zdanbrjke kwaliteitseisen voor wetgevil
aangemerkt. De aan wetgeving ten grondslag liggdndbstellingen dienen daarbij zo volledig

helder mogelijk te wrden geformuleer'®®

Aanwijzing 9 van de aanwijzingen voor regelgevii®92 bepaalt dat bij de keuze voor een bepe
maatregel, ten minste gelet moet worden op de waein verwacht mag worden dat een maatr
het beoogde doel zal helperverwezenlijken. Tevens dient rekening te worderogelen me
neveneffecten van de regeling en lasten van eatimggroor de overheid enerzijds en burg
bedrijven en instellingen anderzij**® Aanwijzing 164 schrijft voor dat een wet eenmalic
periodek zou moeten worden geévalueerd en de desbetdeffminister daarvan ade Staten
Generaal verslag doet. Uit de toelichting op dexendjzing volgt dat daarbij niet alleen ne
verwerkelijking van de doelstellingen en (nevergefén moet worden onzocht, maar ook nai
evenredigheid, subsidiariteit, eenvoud, duidelijhaitvoerbaarheid, handhaafbaarheid afstemr

op andere regelingen émegankelijkheid

Doorhet codificeren van toerekeningsregels in de Wairimstenbelasting 2001, dient meme aan
de huidige toerekeningsproblemen inzake keuzevezmegn oplossing te worden gebo Met

nieuwe wetgeving zal deze doelstellingeen doelmatige wijze nagestreafideten worden. Het z¢
daarbij uiterst onwenselijk zijn ingeval blijkt da¢ regeing bijvoorbeeld fraudegevoelig, of alshog

veel onduidelijkheden bestaan in de toerekeningveamogensbestanddeleEen tijdige evaluati

164
165

Zie de toelichting bij aanwijzing

Zie aanwijzirg 7, letter ¢ van de Aanwijzingen op de regelgevifg2
166 Art. 120 GW.

167 Art. 104 GW.

168 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.

189 Hoogeveen 2011, p. 63.
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van de nieuwe regeling, waarbij op bovengenoemdéepuvordt getoetst, acht ik om die reden

essentieel belang.

3.9 UITVOERBAARHEID EN HANDHAAFBAARHEID

Wetten moeten uitvoerbaar en handhaafbaar zijrorijtvoerbare of onhandhaafbare regelge
dreigen wetten zogenoemde ‘dode letters’ te wo'’° Een regeling is handhaafbaar ingeva
naleving van regels met wetgeving is af te dwingemel met juridische reacties op -naleving als
met het treffen van feitelijkmaatregelerDaarbij moet ook direct worden gelet op de materim:
nieuwe regelsonflicten kunnen opwekken en fraudegevoelig digvens moeten wetten zonder v
bezwaren praktisch uitvoerbaar ziAls een wet voldoende uitvoerbaar en handhaaflsaanaet e
naar worden gestreefin dit tegen zo min mogelijk belasting voor hestuurlijke en justitiéle
apparaat te laten plaatsvinc'”* Volgens de nota Zicht op wetgeving worden de besjgm
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid te vaak algaisnleerd sluitstuk van wetgeving beschot
Al in de beginfase van de beleidsontwikkg zou aan deze twee aspecten aandacht moeten v

besteed’?

In aanwijzing 11, 13 en 14 van de Aanwijzingen ejregelgevingl992 worden nadere eisen ges
aan de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid vamdtgévingsbeleicDaarin wordt bepaald daiet
tot het treffen van een regeling wordt besloterrgdabis nagegaan of in voldoende mate handhe
te realiseren valt (aanwijzing 11). In de toelinbtbp aanwijzing 11 wordt opgemerkt
handhaafbaarheid onder meer met zich meebrende regelgeing weinig ruimtemag laten voor
interpretatieverschillen en uitzonderingsgevaltgreen minimum beperkt moeten wordin
aanwijzing 13 en 14 wordt aangegeven dat bij de&ewor een bepaalde regeling wcgestreefd

naar zo beperkt mogelijke lastvoor burgers, bedrijven en instellingen en de osigtl

Voor de praktische uitvoerbaarheid van nieuwe weigedient er ook op te worden gelet
alternatieve toerekeningsregels niet nieuwe cdeflioproepen. Toerekeningsregels die
bijvoorbeeld niezozeer het werkelijke gebruik van vermogensbeitalen in de desbetreffen
vermogenssferen na te strevzodat zij voor belastingplichtigen onuitvoerbaar woievensis het
van groot belang dat controle op de naleving ugfead kan worden. Bij twijfel over de juistheid v
de geétiketteerde vermogensbestanddelen, dierldstingplichtige deze zonodig te kunr

onderbouwen.

170 Een ‘dode letter’ is een bepaling die niet wordjelaefd.

171 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § 2.
172 vervolgens moet ook in elke fase van de verdereeauking steeds weer op de uitvoerbaarheid en haifioharheic
worden gelet.
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3.10 SAMENVATTING

In dit hoofdstuk zijn dees groepen vekwaliteitseisen uit de nota Zicht op wetgeving lvekpn.
Deze kwaliteitseisen vormen de hoofdcriteria waaraatgeving op haar kwaliteit kan word
getoetst Daarnaast zijn de Aanwijzingen voor de regelgg\ifi92 eveneens als toeader gebruikt
omdat daarin de voornoemde kwaliteitseisen nagieirevuld.De in paragraaf 3.3 genoemzes

kwaliteitseisen stemmen grotendeels overeen malggenene beginselen van behoorlijke wetge\

Voor het codificeren van alternatieve toerekeningsta voor vermogensbestanddelen in geme
gebruik, is nieuwe wetgeving vereist. Nieuwe wetggwient aan een kwaliteitsbeoordeling
worden onderworpere zes groepen van kwaliteitseisen gevenbij een toepasbaar toetsingska
waaraan de kwaliteit van wetgeving kan worden bdeeld. Kwalitatief goede wetgeving is v
groot belang omdat andede beoogde doelstellingen van deze regelgevinguuedt gehaald e
daarmee de geloofwaardigheid vie wetgever en de centrale overheid in het algemeedt
geschaadHoe belangrijk het ook is dat elke wet op elk motaan al deze kwaliteitseisen voldc
in de praktijk zal dit onmogelijk zij*" Wil sprake zijn van kwalitatief goede wetgevidan zal het

niet noodzakelijk zijn dat aan al deze kwalitegs®i, op ieder moment volledig wovoldaan.

173 Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, § :
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4 ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN

4.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk worden drie mogelijke alternatieve toerekesingthodeionderzochdie als
alternatiefop de huidige vermogensetiketterings kunnen fungererRaragraaf 4.geeft algemene
informatie over denogelijke alternatieve toerekeningscriteria entlibbze kort toe. In de paragrat
4.3 tot en met 4.@worden de alternatieve toerekersmethoden nader uitgewerkt. Achtereenvolc
wordt daarbij de toerekening ‘naar rato’, ‘n:het verplichte privéermogen’ en naar het ‘verplict
ondernemingsvermogen’ besprokParagraaf 4.§eeft een evaluatie waarin de belangrijkste -
en nadelen van de alternatieve toerekeningsmethedeten becommentarieerd. Tot slot s

paragraaf 4.7 af met eeonclusit.

4.2 ALGEMEEN

In hoofdstuk twee van deze scripis onder meer de problematiglizake de toerekening van t
keuzevermogen binnen de huidige vermogensetikegElger aan het voetlicht gebracHet systeem
van vermogenstoerekening bleek vooral ingewikkehdloorzichtig, ontoegankelijk en rechtsonze
Deze problematiek leidt omdbelastingplichtigemiet alleen tot veel ergernis frustraties, het
brengt ook hoge maatschappelijke kosten met ziah Het veelvuldigprocederen van de overhe
en burger om tot een gerechtvaardigde toerekerandnet keuzevermogen te komen, vinamelijk
veel van de publieke en private schaarse middelsridaen kapitaal. Door meer duidelijkheid aa
brengen in de toerekening vaeuzevermogen kunnen deze productiefactoren naamaping

efficiénter worden ingezet waardoor de economiepasitieve impulkankrijgen.

Door alternatieve toerekeningscriteria te ontwikketlie in de Wet inkomstenbelasting 2001 kur
worden gecodi€eerd, tracht ilaan deze toerekeningsproblematiek eglossing te bieden. Gezi
de inconsistenties dien aanzien van het keuzevermoin de jurisprudentie zijn ontstaan, ach
het onwenselijk onde daaruit voortvloeiende toerekeningsre, overe@akomstig in de we te
codificeren. Binnen deze scriptie worcdrie mogelijke alternatieve toerekeningsmetho
onderzochtDe toerekening dient daarbij zoveel mogelijk in@enstemming te zijn met +
werkelijke gebruik van de vermogensbeddelen in beide vermogenssferéhAls eerste alternatief
op de huidige vermogensetiketteringsleer wordindar rato’ toerekeningsmethode behanc
Daarbij wordt met behulp van zorgvuldig gekozerreé&eningscriteria, een zo realistisch mogel

toerekening naaret verplichte priv- resp. ondernemingsvermogeagestreel. Als tweede

174 Een willekeurige toerekenirigidt tot onrechtmatige wetgeving welke in een tsetat principiéel onjuist is. Zie oa

Kamerstukken 11990/91, 22 008, nr. 1 en 2, p.
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alternatief wordt een categorisering naar privéesnocht Alle vermogensbestanddelen niet
geheel of hagenoeg geheel in de ondernemingsstedenaangewenddienerdaarbij aan het
verplichte privévermgen te worden toegerekend. Het d en laatste alternativormt een
tegenbeelap de laatstgenoemde varisDeze methode schrijft een algehele toerekening
vermogensbestanddelen aan het ondernemingsvermogertenzij deze geheel of nagenoeg ge

in de privésfeer worden gebrui

4.3 TOEREKENING NAAR RATO

In deze toerekeningsmethode dien feitelijke gebruik in de privé respakelijke sfee door middel
van toerekeningscriteria teorden vastgesteld en naar rato te worden toegadeVoor de
toerekening van de belangrijkste groepen vermogstabddelen in gemengd gebruik, die
toepasselijkererdeelsleutels te worden opgesteld waarlang<eitetifke gebruik in beid:
vermogenssferenauwkeurig kan worden afgemetZorgvuldigheid en toepasselijkheid in de ke
van verdeelsleutels is van essentieel belang, aemeen zo werkelijkheidsgeuw beeld in de
vermogenstoerekeninmagestreel wordt. Panden en vervoersmiddelen zijn de meest voorkoer
en daarmee in dit kader deees relevante vermogensbestanddelengemengd worden gebrui
Kleinere vermogenscategoriezoals machiné®’ of inventarisdie gemengd worden gebruikt, kunr
naar mijn mening zonder grote bezwaren worden gtid ervia éé verdeelsleutel aan b
verplichte privéen ondernemingsvermogen worctoegerekenddangezien de betreffen
vermogensbestanddelen iechts drie afzonderlijke box gegroepeerd kunnen worden name|
panden, vervoersmiddelen en ‘overige vermogenshedéden’, kareveneenmet drie

verdeelsleutels worden volstai

431 VERVOERSMIDDELEN

Vervoersmiddelen laten zich mijns inziens het akkelijkst toerekenenaar rato van de afgeleg
afstand Wordt bijvoorbeeld negentig procent van de kilomet&kelijk gereden, dan volgt daau
een verplichte activeringgger negentig procent van de aanschafkosten van hetereswiddel op d
fiscale balansOp basis daarvan zou een afschrijvingspotentigstasm van eveneens negel
procent van de aanschafkos'’® Het kilometergebruik moet blijken uit een admirasie waarvoo
de ondernemer zelf zorg moet dracBij deze toerekeningsmethode kunrgroblemen ontstae
doordatde aanwending van jaar tot jaar kan verschiOnder de huidige Wet inkomstenbelast

2001 dient namelijlafrekening plaats te vinden over evere aanwezige stille reserves inge

175 Machines die gemengd worden gebruikt zijn bijvoetdeeen draaibank of een tractor voor hobbyi

176 Art. 3.30 lid 1 Wet IB 2001.
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sprake is van een ‘duurzame inkrimpvan de onderneming’’ De inkrimping van dt
ondernemingsomvang dient daarbij niet alleen damezéblijvend) te zijn, maar zich tevens bin
een korte tijdspanne af teeden en van relatief grote omvang te zVervolgens heeft ( wetgever
nagelaten maria en minima te stellen aan de termijn resp. omvangde inkrimpin. Uit de
jurisprudentie blijkt dat pas sprake is van eetatief grote omvang’ bij een inkrimping van
ondernemingsactiviteiten van ten minste £”® Over de vereiste duurzaamheid van de inkrim|
handelt Hof Leeuwarden 22 december 199594/0836, FED 1992/581n de beoordeling of d
betreffende inkrimping ook duurzaam was, nam hdtdrider andere de leeftijd van

belanghebbende in beschouw

Indien uit de ritteadministratie lijkt dat in een volgend jadret zakelijke gebruivan een
vervoersmiddeinet bijvoorbeeld veertig proceis afgenomenyolgt uit de opzet van ze ‘naar rato’
toerekeningsmethode dat het betreffende activoor dat deehaar het privévermogen van
belastingplichtige ‘verhuistOver de stille reserves van in dit geval veertigcpnt van he
vervoersmiddet’® dient dan te worden afgereke'® Onder de huidige vermogensetiketterings
blijft het vermogensbestandd in dat geval volledig deel uitmaken van het ondetingsvermoger
tenzij sprake is van een duurzame inkrimping vaormtternemin¢'®* Vanzelfsprekend behoeop dat
moment niet te worden afgerekend over eventueslezge stille reserves. Door een flucie in het
werkelijke gebruik van een activum kan ook negatieve stille reserwamortvioeien Deze wordt in
mindering gebracht op de fiscale jaarwinst. Ingeleajaarwinst daarvoor geen of te weinig ruil
biedt,wordt dit als een ‘ondernemingsverli@angemerkt en zijn daarde normale
verliesverrekeningsregelsin toepassin(Dit verlies kan op grond van artikel 3.150 V
inkomstenbelasting 2001 met de drie voorafgaandeegen volgende kalenderjaren wor:
verrekendIndien blijkt dat het zakelijke gebruik in een velgl jaar is toegenomen, zal voordeel
activering op de fiscale balans naar de waardetietonomische verkeer moeten plaatsvinder

nieuwe waardering geldt dan als afschrijfbi'®?

Het fluctueren &n het werkelijke gebruik en
daarmee samenhangende afschrijvingen, zal naaagbting veel onduidelijkheden teweeg breng
Tevens kunnen problemen ontstaan op het momergtaliim¢ of overdrachivvan de ondernemin
Op de datum van overdracht of lidatie dient naar de gewonaor de jaarwinst geldende regels
balans te worden opgesteld. €10 januari als stakingsdatum, in dat geval ketizakelijke of

privégebruikvan het vervoersmiddel vislechts tien dagen bepalezigh voor de omvang vade

177 wyan een gedeeltelijk staken van een onderneminggeriiquidiatie van een gedeelte van een ondemgitan (...

worden gesproken in het geval dat de ondernemimggloi een kort tijdsverloop in belangrijke mate aardaam is
ingekrompen.” Zie: HR 16 oktober 1985, nr. 23 (BNB 1985/320.

178 Hof 's-Gravenhage 23 augustus 1991, nr. 5371/¢-N 1992/209, 8.

179 verschil tussen negentig en vijftig procent zakedjgbruik

180 stille reserves omvatten het verschil tussen dedesia het economische verkeer en de boekwa

181 Dit zou bijvoorbeeld het geval kunnen zijn bij gari-onderneming.

182 Cursus belastingrecht pag. 1
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corresponderende stilteserve.’® Om misbruik van recht te voorkomen dient mijns éma in zulke

gevallen het gebruik in de voorafgaande kalenderjaren te wordegemiddeld

4.3.2 PANDEN

Het zakelijke resp. privégebruik van panden lagh naar mijn mening het beste opsplitsen naar
van het vioeropperviak. Daarlmoeten alle aanwezige woon-, week- bergruimteiin de
toerekening worden meegewogen. Bijbehorende lasdtaapstallen ogen buiten beschouwit
worden gelaten. Inspectewuti®nen it de beoordeling aéen object als ‘losstaand’ moet worc

aangemerkteen zekere soepelheid te betracl*®*

Zogenaamde ‘vaststaande’ bijgebouwen wol
nadrukkelijk wel in de berekening meegenm. Ook uit de jurisprudentiglijkt dat de Hoge Raad in
dit kader uitgaat van het vloeropperv'®® Ondernemers zijmelf verantwoordelij voor een juiste
vaststelling van het aantal vierkante me, alsmede voor een juisteerekenin naar zakelijk of
privé. In devermogenstoerekening dient aan de desbetret woon- en werkuimter, naar rato van
het vioepbppervlak, een evenred waarde te worden toegeketk Hoge Raad is in ¢
jurisprudentie niet altijd strikt van het vioeropglek uitgegaan. Onder omstandigheden achtte t
persoonlijke belangen van een ondern¢, of omgevingsfactoren zoals de ligging van het pzart
groter beland® Aangezien niet langer de ‘redelijkheid’ menkelhet vioeroppervlak bepalend is
de toerekening vade betreffendvermogensbestanddelen, haett deze omstandigheden g
rekening meer te worden gehoudEvenzoals in de toerekening van vervoersmiddelegénal was
hangt de etikettering van panden ook direct sanmerhet werkelijke priviresp. zakelijke gebruil
Dit betekent dat fluctuaties in het zakelijke gek, direct een (gedeeltelijka@frekening over still

reserve¥’ of activatie op de fiscale balans als gevolg heb

4.3.3 OVERIGE VERMOGENSBESTANDDELEN

Vermogensbestanddelen diemengd worden gebruikt maar niet tot een van de tvovengenoem(
categorieén kunnen wordgareken, dienen mijns inziens te worden samengenomedoor middel
van een forfait aan het privé resp. ondernemingsegente worden toegerekend. Het forfare
percentagelient te worden vastgesteld op 5(Voorwerpen met een waarde in hetnomische

verkeer beneden de €)R0 worden geheel aan het privévermotoegerekenc

183 |ngeval het vervoersmiddel in deze periocechts zakelijk is gebruikt, dient deze volledigmaa waarde in he

economische verkeer op de balans te worden geaai

Een schutting of omheining mag in dit kader aarblegtip ‘losstaand’ geen afbreuk do

185 Zie HR 21 september 1983, nr. 840,BNB1984/71 en Hof Arnhem 30 maart 2004, nr. 03/062-N 2004/35.10
waar het ondernemingsdeel slechts® resp. 1/10deel betrof.

18 Zie § 2.7.

87 |ndien negatieve of positieve stille reserves aayveijn.

184
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4.4 TOEREKENING NAAR VERPLICHT PRIVEVERMOGEN

Bij deze toerekeningsethode worden vermogensbestanddelen in gemengdilgellledig aan he
verplichteprivévermogen van de belastingplichtige toegerekOnder ‘gemengd gebruik’ beho
niet te worden begrepen: hetidentelt of slechts zeer geringgbruik in de ‘ande’
vermogenssfeein mijn optiek betreft een gering gebruik maxima@% van deaanwending. Hieruit
volgt dat deze methodgeen toerekeninbewerkstelliginaar het werkelijke gebrt van de activa.
Gereedschap uitedonderneming dat bijvoorbeeldn enkele keer in de privésfeer wordt gebru
blijft tot het verplichte ondernemingsvermogen keino Ingeval een gering of incidenteel gebi
direct als ‘gemengd gebruik’ wordt beschouwd emslievereenkomstig aan het privévermogen r
worden toegerekend, ontstaaijns inziens onwerkbare situaties. In dat geou dit
vermogensbestanddeel aan het ondernemingsvermagdemonttrokken en op grond van arti
3.61Wet inkomstenbelasting 2001 over de stillermesemoeten worden afgerekend. Dat g
onwerkbare en mijns inziens onredelijke fiscale gegnlOok is het kwestieus wanneer
betreffende vermogensbestanddeel weer tot het nekimgsvermogen kan worden gerek
aangezien naar mijn mening met etiketteringsvraagstutient te worden aangwoten op het
moment van aanschadfdien een meer dan gering gebruik in de privésfeeroverheveling naar f
verplichte privévermogewvertegenwoordi, ligt het in de lijn der verwachtingm de omgekeerde
situatie, waarbij vermogensbestanddeleienig nroment nog slechts zakelijk worden gebruikt, c
ook zakelijk te etiketteren. Alsdan dient activgriegen de waarde in het economische verkeer
fiscale balans plaats te vinden. De belastingpgeimt moet in zijn administratie kunnen aantoner
het vermogensbestanddeel enkel in de zakelijke steedtaangewendDaarop heeft hij d

bewijslast.

Op wermogensbestanddelen die tot het privévermogenl@drelastingplichtige behoren mi
gedeeltelijk ook zakelijk worden gebruikt, mag eebruiksvergeding ten laste van de winst word
gebrachtDeze gebruiksvergoeding is in de huidige wet gemagrd op vier procent van de waa
van het activum, zoals aangegeven in box 3, vemeegmet een evenredig deel van de kosten ¢
huurverhoudingen door driurder worden gedrag'® Deze kostenvergoeding kan mijns inzi
voor deze toerekingsmethode in stand blijpingeval een activum in de onderneming wordt gelb
dat tot het privévermogen behoort van een met dermemer verbonden persoon, is
terbeschikkingstellingsregeling van toepass'®® Het vermogensbestanddéehoor in dat geval

weer tot de winstsfeér®

Bij het gemengde gebruik van een tot het bedrifisagen behorende auto is de grens waartoe

geheel zakelijk mag worden geétikettedn de wet vastgelegd. Indiesit een rittenadministrati

188 Art. 3.17 lid 1 sub a Wet IR001
189 Art. 3.91 lid 1 Wet IB 2001.
19 Art. 3.95 Wet IB 2001.
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blijkt dat op jaarbasisiet meer dan 500 piékilometers worden gereden, wordt de p-bijtelling
van de auto gesteld op nifiif.Deze grens van 500 kilometers jaarbasis, is 0ok binnen de
methode van toerekening acceptabel. Ingeval deze gverdt overschreden, zal de auto voortaat
het privévermogen moeten worden gerekDe auto mag weer tot het ondernemingsvermogen
behoren indien uit de rittenadministratie blijkt dazein dat kalenderjaawveel enkel zakelijk wordt
gebruikt. In de zakelijke sfeer mag in de huidiget &0 cent per kilometeals kosten in aftrek worde

gebracht op het zakelijke gebruik van een j-auto’®

Een pand dat voor meer dan 10% in de privésfeedtvgmbriikt, behoort geheel tot het verplict
privévermogen van de belastingplichtiDit gebruik dient afgemeten te worden aan
vloeroppervlakOok in de jurisprudentie heeft de Hoge Raad intikettering van panden c
criterium gehanteerdaarmee wordal redelijk snel geen recht meer verkregen op bdpi
ondernemingsfaciliteiten die de onderneiten aanzien van het zakelijke gebruik van het peglc
ter beschikking zouden staan. Om die reden dieth¢msicheid te worden gemaakt, net als ondt
huidige jurisprudentie, in splitsbare en I-splitsbare panden. Splitsbare panden diene
afzonderlijk te worden geétiketteerd. Bij de reghisgelden voor de splitsbaarheid van pandens.
die in de huidige jurisprudentie tot ontwikkelingnzgekomenkan daarbij worden aangeslotDeze

regels moeten in de Wet inkomstenbelasting 200Hermopgenomet

Op het moment van aanschaf dientprivé resp. zakelijkgebruik te worden vastgesteldit kan in
de loop der jaren wijzigen. Inval een vermogensbestanddeelradoop van tijd niet meer geheel
nagenoeg geheel in de ondernemingssfeer wordt wange volgt daaruit automatisch een afrekel
over de stille reserves van het betreffende activmdatdeze de ondernemingssfieeft verlaten.
Indien een vermogensbestanddeel op enig momerdigltienstbaar wordt aan
ondernemingsactiviteiten, zou een redelijke wefsaesing met zich merengen dii

vermogensbestanddeetlledig aan het ondernemingsvermogen toe te rek

4.5 TOEREKENI NG NAAR VERPLICHT ONDERNEMINGSVERMOGEN

Vermogensbestanddelen in gemengd gebruik kunnegetudel aan het ondernemingsvermc
worden toegerekend. Zoals uit de voorafgaande keanegsmethode volgt, acht ik het ook t
onwerkbaar om een incidenteel oer gering gebruik in de andere vermogdeasr, als gemenc
gebruik te bestempelen waarna activering op dalédealans plaats moet vinden. Ook hier ac
een 10% gebruik in de privésfede grens om nog van een gering of incidenteel gebetkkunner
spreken. Daarmee is de etikettering niet confortidielijke gebruik Op het moment van aanscl

dient de voorgenomen aanwendin de betreffende vermogenssfézmworden bepaalDe

191 Art. 3.20 lid 4 Wet IB 2001.
192 Art. 3.15 lid 6 Wet IB 2001.
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aanwending van vermogensbestanddelen in de pspé oadernemingseer moet uit di
administratie kunnen blijkeDe ondernemer dient zorg te dragen voor een deijgdbbekhoudin

waaruit de aanwending blijkt*

Met deze toerekeningsmethode is genelijk de winstsfeer te betredeaardoor gebruik ka
worden gemaakt van ondernemingsfaciliteiten erhaijstgsregelingen. De wetgever heeft bij
invoering van deze faciliteiten, niet de bedoeljafpad om dezop vermogensbestanddeldie
slechts marginaal in de zakelijke sfeer den aangewend, van toepassing te laten zijn. Opge
dient te worden dat een toerekening naar het whitgliondernemingsvermogen voor
belastingplichtig ook nadelige gevolgen kan hebben. Zie daarvaragraaf 2.5 van deze script
Op goederen dieggnengd worden gebruikt geheel aan het ondernemingsvermogen wa
toegerekend, diemten correctie voor het privégebruik plaats te uinZoals eerder genoemd, vir
er binnende Wet inkomtenbelasting 2C een privébijtelling plaats ten aanzien vihet privégebruik
van een tot het zakelijk vermogen behorende indien het kilometergebruik meer dan £
kilometer op jaarbasis bedrai** Tevens dientmder de huidige Wet inkomstenbelasting 2een
forfaitaire bijtelling voor het privégebruik van de eigeaning bij de winste wordergenomen,
ingeval de woning tdbet ondernemingsvermogen beh.'* Beide correcties voor het privégebri
dienen onder deze methode van vermogenstoerekienstgnd te wordegehoude. Zonder deze
correctie naar het privégebruik zou een ongeligtlogitstaan met ni-ondernemers die hun eig

woning en auto vanzelfsprekend tot hun privévermagé&ener

Op het moment dat een vermogensbestanddeel de endegssfeenagenoeg cheel heeft verlaten,
dient afgerekend te worden over het verschil tusieewaarde in het economische verkeer e
boekwaarde? Ingeval het zakelijke gebruik van het betreffendemogensbestanddeel tijdel
onder de 10% daalt, behoeft mijns inziens direct te worden afgerekend. Het begrip ‘tijdel
dient een tijdsduur van twee jaren te omvaiDe ondernemer dieim dat gevaaannemelijk te
maken dat het betreffende vermogensbestanddegstveaarschijnlijk binnen deze termijn in m
dan gering mate aan de ondernemingsactiviteiten dienstlzangorden. Op het moment (
duidelijk wordt dat een vermogensbestanddeel binleze periode geen functie van betekenis i
in de onderneming gaat vervullen, dient direct aestille reserves te wcen afgereken
Andersom, als de ondernemer aannemelijk maaktashav@rmogensbestanddeel in meer dan ge
mate in de onderneming wordt gebruikt, dient degen de waarde in het economische verke
worden geactiveerd op de balans en w sedertdien tazijn ondernemingsvermogen gerekend. Bl

achteraf dat dit vermogensbestanddeel niet of &éslygeringe mate in de onderneming is gebr:

193 Art. 52 AWR.

194 Art. 3.20 lid 4 Wet IB 2001.

195 Art. 3.19 Wet IB 2001.

19 Ditis grotendeels vergelijkbaar met het huidigstsem van eindafrekening. Zie art. 3.61 Wet IB 2|
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dandient de jaarwinst te worden gecorrigeerd nagoestand waarbij dit vermogensbestanddiet

tot zijn ondernemingsvermogen hebehoord.

4.6 EVALUATIE ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN

Binnen dit hoofdstuk zijn drie alternatieve toeneikgsmethoden op de huidi
vermogensetiketteringsleer besproken, namede ‘naar rato’ toerekeningsmethcen een algehele
toerekening naar het verplichte p- en ondernemingsvermogdde ‘naar rato
toerekeningsmethodeeerspiege het beste het werkelijke gebruikde betreffend
vermogenssferevan de vermogensbestanddeDe omvang van hgtrivé resp. zakelijke gebru
van deze vermogensbestanddelen laten zich mijienszenvoudig meten aan de hand van de €
genoemde toerekeningscriteria. Een fluctuatie inedtenogensaanwendiiheeft daarbij he
ongewenste gevolg dat désulteerin een (gedeeltelijke) afrekening over stille resefeactivatie
op de fiscale ondernemingsbalaDeze regeling is om die redanvergelijking met de huidig
vermogensetiketteringsleer mijns inziens ingewikelin de uitvoering. Daarentegen is elgehele
toerekening naar het verplichte pi- resp. ondernemingsvermogen wel eenvoudig te noe
Enerzijds is een ‘gemengd gebruik’ in slechts wegevallen voor twijfel vatbaar, anderzij
resulteert een fluctuatie in de vermogensaanwendgtdirect tot eercorrectie in de etiketterin
Deze methode van toerekening is daardoor mindegrbesling aan veranderingen in het feitel
gebruik van vermogensbestanddelen. In tegenstebinde ‘naar ratctoerekeningsmethode, wol
met een algehele todmning aan het verplichte pr- of ondernemingsvermogen, weinig confomi
bereikt met het werkelijke gebruik van de vermodessanddelerOok blijft de problematiek inzak
de splitsbaarheid van pandin stand en blijft ‘de bedoeling’ van de onderne onder
omstandigheden leidend. Tevensverkrijgt de ondernemer bij een algehele toerelgasm he
ondernemingsvermogen, vanuit het oogpunt van dgewve, onbedoeld recht op bepaal

ondernemingsfaciliteiten en afschrijvingsregeling

4.7 CONCLUSIE

Uit het bovenstaande voldatalle besprokelternatieve toerekeningsmethocden opzichte van de
huidige vermogensetiketteringsleer, zowel - als nadelen met zich meebrengen. De ‘naar
toerekeningsmethode komt mijns inziens het meestaduiige toerekeningsproblemati
tegemoetDoor codificatie van duidelie, meetbare en op de betreffende vermogenscate
toepasselijke toerekeningscritrkan in belangrijke mate aan tierekeningsproblematiek e
oplossing worden geboden en wcbovendierconformiteit in de etiketterinmet het werkelijke

gebruik bereiktNiettemin kunnen de methoden waarbij vermogensbhddtden in gemengd gebrt

197 |ngeval bijvoorbeeld tijdelijk het zakelijke gebkuran een activum onder de 1-grens daall
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geheel aan het privéesp. ondernemingsvermogen worden toegerekendlijfkamek als alternatie
op de huidige vermogensetiketteringsleer fungeAangeziergeen van de alternatie
toerekeningsmethodeslledig aan de huidi¢ etiketteringsproblematiekan helkeuzevermogen
oplossing blijken te biedemacht ik henoodzakelijk omin het volgende hooftuk, al deze methoden

aan het toetsingskader van de wetgever te to
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TOETSING ALTERNATIEVE TOEREKENINGSMETHODEN

5.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk wortlde codificatie vaide drie alternatieve toerekeningsmethcin de Wet
inkomstenbelasting 2004an de hand vehet toetsingskader van de wetgeweals dat in hoofdstuk
drie van deze scriptie is bespro, op kwaliteit getoetst. In de paragrafen taen me5.7 worden
dezealternatieve toerekeningsmethoden afzondraan de zes groepen Vamaliteitseisen uit d
nota Zicht op wetgevingetoetstDaarbij zal achtereenvolgens getoetst worden ahtreatigheid el
verwerkelijking van rechtsbeginselen’, ‘onderlirefstemming’, ‘eenvoud, duidelijkheid «
toegankelijkheid’, ‘subsidiariteit en enredigheid’, doeltreffendheid en doelmatighe en
‘uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid’. Parac5.8 geeft een evaluatie van de onderzoeksresul

waarna dit hoofdstuk in paragré5.9 afsluit met een conclusie.

5.2 TOETSING RECHTMATIGHEID EN RECHTSBEGINSELEN

Nieuwe wetgeving dient in overeenstemming te zigt hret rect en gericht te zijn o
verwezenlijking vamrechtsbeginseleiDoor het in de Wet inkomstenbelasting 2001 opnevagx
toerekeningscriteria mag niet in strijd worden ggén met geldencwetgeving en besluiten. Door
vermogensbestanddelen in gemengd gebruik naaofrgiheel aan het verplichte pr- of
ondernemingsermogen toe te rekenen, wordt niet in sigetreden metnige grondwettelijki
bepalingen zoals het gelijkids, nondisriminatiebeginsel of de eerbiediging vageadon* Door
codificatie van dergelijke toerekeningscriteword eveneens niet in strijettyeden met één
meerdere mensepn burgerrechtenverdragen zoals het BUPO of hetNEMPRaarin staa
bijvoorbeeld dat iederearcht heeft op een eerlijk pro*®, dat belastingen alleen uit kracht van

1 Tevens

wet geheven kunnen worden (legaliteitsbegi”® en het recht op erkenning in de v
wordt niet in strijd getreden met (model) verdragsddingen zoals het OE:-modelverdrag te
voorkoming van dubbele belastingheffing of de vagdvrijheden uit het VWEU. De.
verdragsvrijheden omvatten bijvoeeld de vrijheid van vestiging en de vrijheid vapitaa- en
betalingsverkee?’” Of de alternatieven toerekeningsmethoden eveneensigeaar zijn met d
staatssteunbepalingearvartikel 107 en 108 VWEU, is betwijfelbaDe methode waarbij ee

algeheleoerekening naar het verplichte ondernemingsvermegedt voorgesteld, geeft namel

198 Art. 1 en 14 GW.

199 Art. 6 EVRM.

200 Art. 7 EVRM.

201 Art. 16 BUPO.

202 Art, 49 resp. 63 VWEU.
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eerder recht op investeringm afschrijvingsfaciliteiterDoor eerdefaciliteiten te verlenen kade
fiscale winst worden verlaagd of uitgesteld waarceen concurrentievoordelen worden
verkregen. Echter, het betreft in dit geval geete'ste groep’ ondernemingen, waarop ¢
faciliteiten op van toepassing zijn. Om die redamdt/niet aan alle eisen van artikel 107 lid 1 VW
voldaan en is geen sprake van sisteun. Daarbij dient te worden opgemerkt dat hextglichte’
karakter in de toerekening, aan de belastingptiehgieen keuzevrijheid laat, waardoor niet in

gevallen de voordigste weg kan worden bewanc.”®

521 TOETSING ALGEMENE RECHTSBEGINSELEN

De codificatie van toerekeningscriteria in de \inkomstenbelasting001 vergroot mijns inziens t
rechtszekerheid ten opzichte van de huidige vermegjéetteringsleer. Doordat toerekeningsre
eenduidig in deze wet wordenimplementeerd waarbij zoveel mogelifipen norme’ zoals: ‘de
bedoeling van de belastingplichtige’, ‘splitsbaadhef ‘te zijner tijd’ worden vermeden, zulle
belastingplichtigen meer zekerheid verkrijgen adefiscale gevolgen van hun handeHelaas
kunnen de open norméinnen de alternieve toerekeningsmethoden nietledig vervallen. Vooral
de methode waarbij een algehele toerekening naaehgichte priv- en ondernemingsvermoc¢®®
plaatsvindt, wordt bijvoorbeeld onder omstandigimediéggegaan van ‘de bedoeling’'n de

ondernemef®

Naast het rechtszekerheidsbeginsel wordt eveneenised gelijkheic-, evenredigheic- en
rechtvaardigheidsbeginsel voldaVrije beroepsbeoefenaren verdierewergelijking met ‘normale
ondernemers, zoals dezedirtikel 3.4 Wet inomstenbelasting 2001 staat gedefinieerd, eenz
behandelingAangezien de ‘naar rato’ toerekeningsmethodevieetelijke gebruik vn de activa het
dichtst benadertvaardoor slechts privébestanddelen aan het giwggen worden toegerekend
daar vogens de aanwending toe beh(, wordtde meeste gelijkheid met particulieren bereikt.d®i
twee overige alternatieve toerekeningsmethode,atsdnij de huidige vermogensetiketterings!

stemt het privégebruik minder overeen met dat \atiqulieren.

Het vaststellen van het zakelijke resp. privégdbvain de verschillende vermogensbestanddelen
de belastingplichtige, is voetk van de alternatieve methoden in meer of mindet van wezenlij
belangvoor een juiste toerekening van vermogensinddeler’® Dit belang is mijns inziens derme
groot, dat deze toerekening gewoonlijk tot de adstratieve verplichtingen van de ondernemer

worden gerekend en niet strijdig is met het evagherdsbeginse

203
204
205
206

Zie voor een voorbeeld § 2.5.

Alternatief twee en drie.

De bedoeling die de ondernemer in de nabije toekams het betreffende vermogensbestanddeel heef§ 2.5
Het vaststellen van heterkelijke gebruik vergt onder de ‘naar rato’ tdeneingsmethode het meeste we
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Met elk van de alternatieve toerekeningthode wordt ernaar gestreadth een toerekening
bewerkstelligen die zoveel mogelijk overeenstemt ime¢ werkelijke gebruik van de activa. Zo
eerder opgemerkt sluit de ‘naar ratcerekening daarop het beste aan.depe wijzekan een

evenwichtige bffing onder belastingplichteworden bewerkstelligd.

5.2.2 TOETSING SPECIFIEKE RECHTSBEGINSELEN

In paragraaf 3.4.2 is verondersteld dat het draegitbeginsel feitelijk geen rechtsbeginsel is, r
een verdelingsbeginsel. Aangezien het draagkragimiel zo inherent is aan het belastingstelse
tevens als een rechtvaardig verdelingsprincipewamlen beschouwd, is in deze parag

geconcludeerd dat nieuwe wetgeving aan dit begimsel worden getoetst. Om die reden word

beginsel in dit kaderraler de ‘specifieke rechtsbeginselen’ geschz

Een hogere draagkraatg@chtvaardic een hoger bedrag aan te betalen belastitDe naar rato
toerekeningmethodeeerspiegeld het beste Ifeitelijke privé en zakelijkeermogervan de
ondernemewaardoor beter wordt aangeslotenhet draagkrachtbegins&e overige twe:
alternatieve toerekeningsmethoden evenals de luidignogensetiketteringsleer geven immers

realistisch beeld van de feitelijke omvang vangieté resp. zakelijke vermon 2%’

Pas op het moment dat stille reserves daadwer&elifkden gerealiseerd, mogen deze op basi
het realisatibeginsel van goed koopmansgebruik tot de winstnderneming worden gereketOp
basis van de ‘naar rato’ toerekeningsmethoden kdhaetuaties in het zakelijke resp. privégebr
direct tot uitdrukking in de fiscale windndien het zakelijke gebruik van een activum oyt
moment afneemtient over eventuele aanwezige stille reservelt iactivum ‘naar rato’ te worde
afgerekend, tavijl het vermogensbestanddeel de ondernemingsefeevolledigheeft verlaten.
Omdat afgerekend dient te worden over evele aanwezige stille reserves op een moment we
deze feitelijk @zien nog niet zijn gerealise, is deze regeling niet imvereenstemming met

realisatideginsel van goed koopmansgebri

Door deze stille reserves tijdel, bijvoorbeeld voor een periode van twee jin een fiscale reserve
onder te brengen, dias behoeft te worden afgerekend indien het z&e gebriik in deze periode
per saldmiet (gedeeltelijk) is toegenomekan in redelijkemate aan het realisebeginsel worden
voldaan.ndien na het verstrijken van deze periode hetljk&aebruikvan het betreffende activu
in bepaalde mate structureel kLt te zijn afgenomen, is heffing op grond van hatisatiebeginse
mijns inziens gerechtvaardigd. In dat geval is Hgkngprake van een duurzarafname in het
zakelijke gebruik van een activiwaardoor een (gedeeltelijkeyerheveling naar het verplie

privévermogen, op basis van het totaalwinstbegeiiechtvaardigd isVoordelen die voortkomen L

207 Bjj deze methoden rechtvaardigd een 10% gebruikeesnvermogensbestanddeel in de zakelijke of peeéstl eel

algehele toerekening aan één van deze vermogegstén.
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een tijdelijke afname in het zakelijke gebruik \@m@paalde activa, leiden daardoor niet langer (
tot heffing.Ingeval een fluctuatie in de aanwenc een negatieve stille reserve oproimag dit op

grond van het voorzichtigheidsbeginsel van goeg@kmnsgebruilwel direct worden verantwoor:

Bij de overige alternatieve regelingen evenalsuldipe vermogensetiketteringsl dient pas over
stille reserves te worden afgerekend op het moaedeze vermogensbestanddelen de winst
verlaten. Daarmee wordt het moment van winstnerinimyereenstemming gebracht met het mor
van realisatie, waardooplledig aan het realisatiebeginsel wordt volda&an de overige element
van goed koopmansgebruik wordt mijns inziens ia génoemde alternatieve toerekeningsmeth

voldaan.

5.3 TOETSING ONDERLINGE AFSTEMMING

Het formaliseren van toerekeningsregels in de Wamstenbelaing 2001 verandert weinig aan |
huidige fiscale stelsel van winstbepaliDe fiscale jaarwinst dietih overeenstemming i de regels
van goed koopmansgebruik te worden vastge?®® Zoals uit de vorige paragraaf is geblek
voldoet ook denaar rato’ toerekeningsmethc, door gebruikmaking van een fiscale reserve, ing
mate aan het realisatieginseivan goed koopmansgebruikevens wordt binnede genoemde
alternatieve toerekeningsmethode, uiteindelijktdtale winst, zoals deze iartikel 3.8 We!

inkomstenbelasting 2001 staat gedefinieerd, inadastingheffing betrokke*

Opgemerkt moet
worden dat de wetgever zidlet altijd aan de het totaalwinstbegrip houdt.dfuist het fictief
afschrijvenop bedrijfsmiddelen i tegen het principe van ‘totaalwinstaarin de som van ¢
jaarwinsten de totale winst vor”*° Eveneensvordt aan de huidige investerir- en
afschrijvingsfaciliteiten recht geda®* Wel dient de huidige Wet inkomstenbelasting 200di@zin
te worden aangepast, dat bij invoering van de ‘raaf toerekeningsmethode enkele wetsartike
zoals artikel 3.1Tid 1 sub c en artikel 3.19 Wet inkomstenbelasf0§1,overbodigworden en
kunnen vervallen. De toerekeningsmethodiek van degeling brengt namelijk met zich mee niet
langer een gebruiksvergoeding voor het zakelijkag& van privégoederen of een bijtelling voor
privégebruik van een woning vereis.”'* Tevens dient e uitwerking van bepaalde wetsartikelel
worden afgestemd op een alternatitoerekeningsethode. Zo kan de huidige vorm van art
3.129 Wet inkomstenbelasting 2001, welkeomzetting van een stakingswinst (bij een gehe
gedeeltelijke staking vatle onderneming) in een lijfrenmogelijk maaktpnder omstandigheddot

problemen leiderEen gedeeltelijke staking van de onderneming Ioij'eear rato’ toerekening z

208 Art. 3.25 Wet IB 2001.

209 vja art. 8 lid 1 Vpb 1969 wordt dit begrip evenesms toepassing verklaard op de vennootschapsinejz

210 De ‘totale winst’ kan pas worden vastgesteld nkistavan de ondernemin

2L Art. 3.30 tot en met 3.52 Wet 2001.

212 7oals uit de omschrijving van de twee andere aiiiene toerekeningsmethode blijkt, dient bij eagehkle
toerekening naar het verplichte privévermogen wetl @en gebruiksvergoeding (art. 3.17 Wet IB 2001)deden
gerekend, en bij een algele toerekening naar het verplichte ondernemingsvgen dient met beide correct
rekening te worden gehouden.
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bij gebruikmaking van deerde beschrevefiscale reserve, pas na het verstrijken van dege
waarop deze reserve ziet, een lijfrente kunnen grolskdongen. Binnen de voornoemde per
bestaat namelijk de kans dat de stakingswinstdeifiitief is, waardoor de orang van de lijfrente
onjuist zou wordenastgesteldZonder aanpassing van deze regelgeving bestaabgelijkheid da
de ondernemer achteraf gezien, ingeval het zakali@bruik van het activum na verloop van tiji
toegenomen, ter zake van dit activum onterechtpaiaak hee gemaakt op de stakingswinstlijfren
Verderkomen deze alternatieve regelingen niet in strigd wettelijke bepangen in de
Invorderingswet 1990, de bedrijfsopvolgingsregedimgn de Successiewet 19en de bepalingen in
de AWR.

5.4 TOETSING EENVOUD, DUIDELIJKHEID EN TOEGANKELIJKHEID

Eenvoudige en duidelijke wetgeving vormt de baeisreen solide, inzichtelijk en rechtsze
belastingstelsel. In de huidige vermogensetikettgsteer liggen de toerekeningsregels \
vermogensbestanddelen in gemegebruik in een omvangrijke jurisprudentie opgesic
Jurisprudentie vormt voor belastingplichtigen eeéndar toegankelijke rechtsbrin vergelijking met
de Wet inkomstenbelasting 20(Daarbij komt dat niet alle jurisprudentie voor [stilagplichtiger

voorhanden 8%

Een algehele toerekening naar het verplichte peréegen kan mijns inziens als het me
eenvoudige alternatief worden beschouwd. De widtelegels omtrent de gebruiksvergoeding v
het zakelijke gebruik van privé goederen eenvoudig uit de huidige Wet inkomstenbelastinglZ
worden overgenometi? Ondernemingsfaciliteiten gelden slechts op vermshestanddelen d
geheel of nagenoeg geheel zakelijk worden aange. De administratieve last die ontstaat om
werkelijke gebrik van de ze middelen aantoonbaar te maken, igeohhder eenvoudig. Vot
panden en vervoersmiddelen dient daarvooreenvloeroppervlak resp. rittenadministratie
worden uitgegaarGezien het geringe belang van de categoverigevermogensbestddelen’ is
het mijns inziens gerechtvaardigd om uit eenvouelseggingen, deze middelen tegen een forfe
percentag®an 50% aan het verplichte privé resp. ondernemngrgsogen toe te rekeneBij een
algehele toerekening aan het ondernemingsvermdientvolgens artikel 3.19 We
inkomstenbelasting 200veneens rekening te worden gehouden met deibgieler het zakelijk
gebruik van de eigen woning. De ‘naar rato’ toengkg is mijns inziens ingewikkeld doordat (ze
geringe) fluctuaties in deaawending tot een gedeeltelijke afrekening of ativop de fiscale bala
kunnenleiden. Door het gebruik van een fiscale reservweliswaar niet direct aan afrekeni

worden toegekomen. Over tgeheel bezierleidt deze methode van toerekening Is inziens voor

23 Zie§1.2.
214 Art. 3.17 Wet IB 2001.
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belastingplichtigen tot meer administrati lasten en onduidelijkhedenwergelijking met de

bovengenoemde alternatieve toerekeningsmethodda kbuaidige vermogensetiketteringsle

5.5 TOETSING SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID

Het codificerervan nieuwe toerekeningscritevoor vermogensbestanddelen in gemengd gebrt
de Wet inkomstenbelasting 2(, is naar mijn mening noodzakelijk om aan de h@problematiek
inzake het keuzevermogen, een oplossitkunnen bieden. Met hettwikkelen van nieuw
wetgeving om deze etiketteringsregels een weteetifondslag te geven, grijpt de overhom die
reden niet nodeloogergaand in de samenleving in. Nieuwe belastingexétg wordt te allen tijd:
door regering en Staten Generaal gesteld®® Het is daarbij in strijd met het legaliteitsbeginse
deze bevoegdheid te delegeren aan lagere beswmamso®'® Het evenredigheidsbeginsel is reed
paragraaf 5.2.4an bod gekomeBij geen van de alternatieve toerekeningsmethoelgtde
overheid de burger lasten op die onevenredig zghde te dienen doelen. Het belang van een ‘ju

vermogenstoerekening blijkt vooral voor belastimnggigen groot te ziji**’

5.6 TOETSING DOELTREFFENDHEID EN DOELMATIGHEID

Nieuwe wetgeving die ten aaen van alternatieve toerekeningscriteria moet wogproduceer(
zal vanzelfsprekend doeltreffend en doelmatig moeii@. Met alternatieve toerekeningscriteria di
allereerst een eenvoudigarzichtelijk, rechtszeker en solideysteem van vermogetoerekening te
worden bewerkstelligd. Daarmee zou aan de toereggspioblemen in de huidic
vermogensetiketteringsleer een oploskunnenworden geboden. De ontwikkelingen in
jurisprudentie omtrent de toerekening van het keerraogenvoldoenmijns inziensniet aan deze
vereisterf® Tevens dienen alternatieve toerekeningscriteri@elomogelijk het werkelijke gebru
van de betreffende vermogensbestand(te benaderen. Het wezenlijke verschil in fisc
behandeling tussen privéa ondernenngsvermogen is er namelijk niet in gelegen, omedditeit uit

het oog te verliezen.

Zoals eerder opgemerkt, is de ‘naar rato’ toergiggmethode niet eenvoudig in de uitvoering.
toerekening naar rato van vlioeroppervlak, ind en gebruikmaking vagen forfait,
vertegenwoordiginijns inziens een solide, rechtszekere en inzigkéevermogenstoerekening. H
is daarbij mogelijk om deze toerekeningsregelsapleldere en eenduidige wijze in de we
formuleren.Doordat het gebruik van dergelijkermogensbestanddelen aan de hand van deze ¢

nauwkeurig is af te lezen, zal dit vermoedelijkwainig conflicten leiderin vergelijking met de

215 Art. 120 GW.
216 Art. 104 GW.
A7 Zie §2.5.

218 Zie §2.13.
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huidige vermogensetiketteringsleer worden belapticigtige met meer administratieve las
opgezadeldHet feitelijke gebruik dient immers geregistreexdmorden Ook het gebruik van ¢
reeds besproken fiscale resebrengt administratieve lasten met zich mbtiddels deze
toerekeningscriteria wordt een vermogenstoerekdmémgikt die het werkelijkgebruik van de activa
dicht benaderd.

De alternatieve toerekeningsmethoden waarbij @fevegensbestddelen aan het verplichte pr-
resp. ondernemingsvermogen worden gealloceerdjris mziens ooleenvoudiger, inzichtelijki en
rechtszekerder in vgelijking met dehuidige vermogensetiketteringsleer. Een meer dangy
gebruik in de andere vermogenssfeer leidt autonfat een algehele toerekening aan één van
vermogenscategorieE®m zoveel mogelijk discussie omtrehet geringagebruik te voorkomen, is
deze kwantificeerbaar gemaakt door dit aierekeningscriteria te koppeldde mate waarin de:
vermogensbestanddelen worden gebruikt, moet dstbejplichtige in zijn administratie kunn
aantonenBeide alternatieve toerekeningsmeten laten zich mijns inziens precies en eendt
codificeren waardoor dechtszekerhe meer gewaarborgd wordEen algehele toerekening naar

van beide vermogenssferen vertegenwoordigd echtar gonformiteit in de vermogensaanwendi

Uit hetbovenstaande kan worden opgemaakt dat de drieatieve toerekeningscriteria ge
onevenredige lasten voor burgers, bedrijven otllisgen teweeg brengen. Heiministreren van
het feitelijke gebruik van deze vermogensbestamadatht ik niet te bwarend voor onderneme|
Meer inzicht in het werkelijke gebruik bevordertmelijk de rechtszekerheid die belastingplichi
omtrent hun fiscale positie wensen te verkrijgeaMerplichting om de aanwending zorgvuldicde
administatie te onderbouwenerminderteveneens de fraudegevoeligheid van

toerekeningssysteem.

5.7 TOETSING UITVOERBAARHEID EN HANDHAAFBAARHEID

Bij nieuwe wetgeving is het uiterst belangrijk datze ook praktisch uitvoerbaar is en met na
wettelijke regels te handhaveEen uitvoerbare wetgeving is bijvoorbeeld concrefigiént en nie
onnodig gecompliceerde toerekeningscriteria die bij de ‘naar rato’ td@mingsmethode word
gebruikt, zijn mijns inziens eenvoudig en passepdégegeven vermogenscategorie, r ook
concreet en efficiént aangezien relatief snel ¢otjaiste toerekeninkan worden gekomen. Zonc
een fiscale reserve zou een minimale fluctuatleeingebruik van het vermogensbestanddeel, ¢
leiden tot een (gedeeltelijke) afrekening of adie op de fiscale balans en zodoende van invigac
op de fiscale jaarwinst. Indien achteblijkt dat het zakelijke gebruikan een activu ten opzichte
van het voorafgaande jaargewijzigc, heeft dit ook gevolgen voor het recht op bepa
investeringsof afschrijvingsfaciliteiten. Indien meer of mindeicht wordt verkregen op bepaa

ondernemingsfaciliteiterzal dit tot correcties leiden in de fiscale wingtde fiscale
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vermogensopstelling op de ondernemingsbaDeze methode van vermogengsekening zou in dat
geval tot zoveel problemen leiden dat deze alsteoetibaar zou moeten wordbestempeld. Het
gebruik van een fiscale reserve verlicht deze grkh enigszindngeval een vermogensbestandc
op enig moment in mindere mate dienst wordt aan de ondernemingsactiviteitkunnen eventuele
aanwezige positieve stille reserves of onterechotgsm voordelen docgebruikmaking val
ondernemingsfaciliteitg tijdelijk in een fiscale reserve worden aangefem Ingeval uit de
daaropvolgendperiode blijkt dat de afnar in het zakelijke gebruik van het activum slechts
tijdelijk aard was, endus het vermogensbestanddetize periode in meerdere mate dienstbe
geworden aan dendernemingsactiviteitekan de fiscale reserve naar ratorden afgebouwc
Andersomjngeval het zakelijke gebruvanvermogensbestanddelen tijdelijk toeneemt, ten
aanzien van de tijdelijk genoten voordelgeen fiscale voorziening gevormd wor op grond van
het baksteenarrest. De toekomstige kosten (rre afschrijving etc.) zijmamelijk niet toerekenba
aande periode voorafgaand aan de balansd®® Daardoor wordt niet aan de voorwaarde vooi
vormen van een fiscale voorziening voldaan. Oveégkbeel bezien acht ik de ‘naar re
toerekeningsmethode, waarbij gebruik wordt gemaakteen fiscale voorzieni, ingewikkeld maar

uitvoerbaar.

Wetgeving waarin een algehele toerekening van vgemsbestanddelen in gemengd gebruik aa
privé resp. zakelijk vermogen wordt voorgestecht ik eveneens uitvoerbaEen werkbaar
toerekeningssysteem brengt mijns inziens met zied da een incidenteel of zeer gering gebruik
een activumnpiet van invioed mag zijn op de etikettering. Eengetlijk gebruik is met concret
toerekeningscteria kwantificeerbaar gemaakt, waardoor meer dijktleid is verkregen omtrent et
acceptabele en meetbamavang van he(geringe)gebruik. Daarmee wordt de regeling mijns inzi
niet onnodig gecompliceerDe regeling ter zake van de gebruiksvergcg voor het zakelijki
gebruik van privégoederen evenals de bijtellingriuet zakelijke gebruik van een eigen woni
staat al in de huidige Wet inkomstenbelasting 288jenomen. Deze regelen zijr mijns inziens

als uitvoerbaar te beschouw:

De naleving van deze alternatieve toerekeningsmethodenis imiziens met wetgeving af
dwingen. Het gebruik van toerekenicriteria zoals vloeroppervlaktd kilometergebruik, zijr
zorgvuldig gekozen en pasd in de toerekening van dezermogenscategorie. Tevens laten deze
criteria mijns inziens weinig ruimte voor interpagéverschillen waardoor de toerekening r
verwachting tot weinig conflicten zal leiden. Eardernemer dient het werkelijke gebruik \
vermogensbestanddelen in gemengd gebruik n administratie te verantwoorden, waarc de

fraudegevoeligheid in de toerekenbeperkt blijft.

219 HR 26 augustus 1998, nr. 33 4BNB 1998/409.
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5.8 EVALUATIE ONDERZOEKSRESULTATEN

In de bovenstaande paragrazijn de ‘naar rato’ toerekeningsmethoden, de ‘algeltdeskening aa
het verplichte privéermogen’ en de ‘algehele toerekening aan het iebitpl ondernemingsvermoge
stapsgewijgian het toetsingskader van de wetg getoetstzoals dit in hoofdstuk 3 is besproki
Daarnaast dient eerermogenstoerekening zoveel mogein overeenstemminmet de
vermogensaanwending te z Uit de onderzoeksresultaten komt naar voren eahahar rato
toerekeningsmethode het werkelijke gebruik in dedkening hemeestdenaderdVerder sluit deze
methode het beste aan bij het draagkrachtbegTevenszijn de drie alternatiev
toerekeningsmethoden in lijn met de zogenaamderadme’ en ‘specifieke’ rechtsbeginseler
komen eveneens niet in strijd met hoger reElk van de alternatieve toerekeningsmethoden |
zonder grote aanpassingen in de ige fiscale wetgeving implementeerbaar. Dit geldt alleen
voor de Wet inkomstenbelasting 2001, maar ook deoBuccessiewet 1956, de Invorderings
1990, en de Algemeneetinzakerijksbelasting. De ‘naar rato’ toerekeningsmetholij&tbn
vergelijking met de overige alternatieve regelingen en déidii vermogensetiketteringsleer,
meeste administratievasten met zich mee te brengen. Een toerekeningsahetvaarbij all¢
vermogensbestanddelen in gemengd gebruik aanitiév@mogen van de belingplichtige worden
toegerekend, blijkt het eenvoudigst in de uitvogrNieuwe wetgeving die ten aanzien van d
alternatieve toerekeningsmethoden noodzakelijblijkt niet op alle punten doelmatig. De ‘naar re
toerekeningsmethode blijkt zoals eerder opgemedgal ingewikkeld te zijn, terwijl juist ee
eenvoudig systeem wenselijk Met de twee andem@ternatieve toerekeningsmethoden wordt
toerekenindyereikt die niet of nauwelijks overeenstemt mevelenogensaanwending. Conformit
in de toerekening met het werkelijke gebruik vahdwivum is wel als doelstelling geformuleerd.
‘naar rato’ toerekening blijkt, in vergelijking mde overige altinatieve toerekeningsmethodt
moeilijk uitvoerbaar. Bij gebruikmaking van eersdale reserve’, kan van eenigszins uitvoerbaar
systeem worden gesproken. De twee andere alteredtierekeningsmethoden blijken v
uitvoerbaar en handhaafbaar te : Vanzelfsprekend dient deze methode van toerekenim

vooruitgang te zijn op de huidige vermogensetikittgsieer.

5.9 CONCLUSIE

Uit dit onderzoek komt naar voren dat geen vanraehsproken alternatieve toerekeningsmethu
volledig aan het toetsingaller van de wetgever uit de nota Zicht op wetgeviaidoet.Dit betekent
nietdat geen van deze methoden als alternatief op idegbwermogensetiketteringsleeunnen
fungerenVolgens het bovenstaande toetsingskader, zoud&s imigiens alle drie delternatieve
toerekeningsmethodeamdificeerbaar zijn in de Wet inkomstenbelastin2(Uit het voorgaande
hoofdstuk is gebleken dat uit de drie alternatienagyelingen, de ‘naar rato’ toerekeningsmethode

beste aan de huidige toerekeningsproblematiek tegiwming biedt. Uit dit hoofdstuk komt ne
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voren,dat deze methode ingewikker is in de uitvoeringn vergelijking met de huidig
vermogensetiketteringsleer en de overige altewatieerekeningsmethod: terwijl juist een
eenvoudig systeenoor toerekening wensel is. Verder blijken de methoden waarbij een algel
toerekening aan het priveesp. ondernemingsvermogen plaatsvindt, weliswaavaudiger is in d
uitvoering, maar niet in overeenstemming met dekelgke aanwending van de actiGeen van de
besproken alternatieven toerekeningsmethoden vamndie reden een perfi alternatief op de
huidige vermogensetiketteringsle
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6 SAMENVATTING EN CONCLUSIE

In dit onderzoek staat de vraag centraal of het&eermogen in de huidig
vermogensetiketteringsleer, kan worden vervangen een alternatieve methode \
vermogen®erekening. Een ondernemer geniet keuzevrijhet®itoerekening van h
keuzevermogen aan het verplichte - en ondernemingsvermogen, mits daarbij binnen dezgn
der redelijkheid wordt gebleven. De wetgever hesfoor gekozen deze grenzen ne codificeren
in de Wet inkomstenbelasting 2001, maar deze tdtukking te laten komen in de jurispruden
Dat heeft tot eepmvangrijkejurisprudentie geleid, met als gevolg dat deze zgrriegenwoordi
nog steeds tot veel problemen leiden in drekening van vermogensbestandde
Toerekeningscriteria dienen om die reden zoveelalijige worden gcodificeed in de Wet
inkomstenbelasting 2001. In dit hoofdstuk zullerbeangrijkste hoofdpunten uit het onderz
worden samengevat, waarna inconclusie antwoord wotdjegeven op de in paragraaf

geformuleerde hoofdvraag:

“Is het wenselijk om de huidige vermogensetiketgsieer zodanig in te richten, dat het beg
‘keuzevermogen’ komt te vervallen, waarbij altereg toerekeningsregelolgens he
toetsingskader van de wetgever uit de nota Zichweigeving, kunnen worden gecodificeerd i

Wet inkomstenbelasting 200:

Vermogensbestanddelen die de ondernemer zowelpndeals in de zakelijke sfeer gebrui
worden tot zijn keuzevarogen gerekend. Indien een goed in sterk overhedesmate dienstbaar
aan de ondernemingsactiviteiten, overschrijdt dashegplichtige de grenzen der redelijkheid d
dit vermogensbestanddeel geheel aan het privévermog te rekenen. Dit gelcok voor de
spiegelbeeldsituatie. De grenzen der redelijkheloblen zich in de jurisprudentie ontwikkeld, m
zijn nog lang niet uitgekristalliseerd. Een etikeitigskeuze kan grote gevolgen hebben voc
hoogte van de fiscale winst. Indien vermogentanddelen aan het ondernemingsvermogen wc
toegerekend is daarop het winstregime van toeggssamarbij gebruik kan worden gemaakt
bepaaldondernemingsfaciliteitelEen toerekening naar het privévermogen heeft tatlgedat of.
een vermogensbestideel, het regime van box 1 of 3 van toepassingitwbre etiketteringskeu:
kan slechts onder bijzondere omstandigheden, efvidgzan een functiewijziging worden herzi
In de jurisprudentie hanteert de Hoge Raad diviersiscriteria om de grenzenr redelijkheid af te
bakenen. Deze toetscriteria zijn vaak onduidekjfogmuleerd met als gevolg dat zogenaamde ‘
normen’ ontstaan. Bovendien worden deze criterlatare rechtspraak niet altijd conseqt
toegepastDe huidige toerekeningsregeoor keuzevermogen zijn mijns inziens te kwalificeads

onduidelijk,ondoorzichtig, ingewikkeld en rechtsonze
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Om aan de huidige problematiek inzake het keuzevgem tegemoetkoming te bieden, is r
alternatieve toerekeningsmethoden gezocht wetoerekeningscriteria zoveel mogelijk in de v
inkomstenbelasting 2001 kunnen worden gecodificeDe nieuwe wetgeving die samenhangt
het formaliseren van nieuwe toerekeningscriterideinVet inkomstenbelasting 2001, dient aan
kwaliteitsbeoordelig te worden onderworpen. Voor de beoordeling ofréeuwe wet kwalitatie
goede wetgeving vormt, dient een toetsingskademnteen opgesteld waarlangs
kwaliteitsbeoordeling plaats moet vinden. In dezipsie wordt het toetsingskader uit de notaht
op wetgeving gehanteerd, waarbij nieuwe wetgevargzesgroepervan kwaliteitseisen worc
getoetst. Deze kwaliteitseisen worden eveneensg@&iand van de Aanwijzigingen voor regelge\
1992 besproken, waarin deze eisen nader staanuildg®e zekwaliteitseisen die in de nota Zic
op wetgeving staan opgenomen luiden als volgt.ethRnatigheid en verwerkelijking vi
rechtsbeginselen, 2. Onderlinge afstemming, 3. &ahvduidelijkheid en toegankelijkheid,
Subsidiariteit en evenredigheid, Soeltreffendheid en doelmatigheid en 6. Uitvoerbestien
handhaafbaarheitVil sprake zijn van kwalitatief goede wetgevinghit niet noodzakelijk dat aan

deze kwaliteitseisen, op elk moment volledig weoldaan.

Binnen deze scriptie zijdrie mogelijke alternatieve toerekeningsmethodetearocht. D¢
toerekening dient daarbij zoveel mogelijk in oveiemming te zijn met het werkelijke gebruik \
de vermogensbestanddelarbeide vermogenssferen. Als eerste alternatiefeopuidige
vermogensetiketteringsleer wordt de ‘naar rato’ toengkgsmethode behandeld. Pande
vervoersmiddelen in gemengd gebruik worden daaday rato van het vioeroppervlak re
kilometergebruik aan het pri- en het ondernemingsvermogen toegerek@werige
vermogensbestanddelenet een waarde beneden€ 2000 worden middels een forfaitipercentage
van 50% aan beide vermogenssferen toegerekentivédgle alternatief wordt e algehele
categorisering naar privé onderzocht. Alle vermagestanddelen dniet geheel of nagenoeg geh
in de ondernemingssfeer worcaangewenddienen daarbij aan het verplichte privévermogs
worden toegerekend. Daarbij mag een gebruiksveiggeen laste van de winst worden gebr:
voor het zakelijke gebruik van privéederen. Bij de derde alternatieeerekeniningsmetho
worden vermogensbestanddelen in gemengd gebrudegahn het ondernemingsvermor
toegerekend, tenzij deze geheel of nagenoeg giehéelprivésfeer worden gebruikt. Daarbij di

logischerwijs rekning te worden gehouden met privéonttrekkin:

Vervolgens worden deze alternatieven toerekeningsyden aan de zes groepen van kwaliteitse
getoetst. Uit de onderzoeksresultaten blijkt dathgean de alternatieve toerekeningsmethc
volledig aan dze kwaliteitseisen voldoet. De alternatieve toengkgsmethoden waarbij een algef
toerekening naar het privéf naar het ondernemingsvermogen plaatsvindt, wggdh conformitei

bereikt tussen de etikettering en de werkelijkensanting van deze vmogensbestanddele
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Daarnaast wordt bij een algehele toerekening aaorfternmingsvermogen, slechts gedeelte
aangesloten bij het draagkrachtbeginsel. Verdgstlole ‘naar rato’ toerekening niet
overeenstemming met het resatiebeginsel van gd&koopmansgebruik. Bij een minimale fluctue
in het feitelijke gebruik van een vermogensbestaatjdiient namelijk (gedeeltelijk) te word
afgerekend over de stille reserveswolgt activatie naar de waarde in het economische vegede
fiscale on@érnemingsbalans. Door gebruikmaking van een fisealerve, waardoor een tijdelij
vermindering in het zakelijke gebruik niet direistchle gevolgen met zich meebrengt, kan enigs
aan het realiteitsbeginsel van goed koopmansgebiiéien voldaan. Larnaast wordt bij elk van ¢
drie alternatieve toerekeningsmethoden, een adinmaties/e lasten verzwaring geconstate

aangezien de ondernemer het feitelijke gebruikjmmamekhouding moet kunnen aanton

Geen van de drie alternatieve toerekeningsmethkaemijns inziens albete alternatief op de
huidige vermogensetiketeringsleer fungeren. Uilide besproken alternatieven blijkt de ‘naar r:
toerekeningsmethode het beste aan de huidige t@rglsproblematiek oplossing te biedHet
gebruik van een fiscale reserv daarbij mijns inzienaoodzakelijk wil aan het realisatiebeginsel
goed koopmansgebruik worden voldaHet fluctueren van de fiscale jaarwinst rde aanwending
van het activunin de betreffende vermogenssferen, waarbij gelwwoitdt gemaakt van een fisc
reserve, maakt deze regeliwgor de bepaling van de fiscale jaarwitechter te ingewikkeld in c
uitvoering.De alternatieve toerekeningsmethoden waarbij veemsigestanddelen in gemer
gebruik volledig aan het privéesp. ondernemingsvermogen wordealloceerd, resulteert in e
nonconforme toerekening naar het werkelijke gebvaik vermogensbestanddelen, terwijl een r
realistischere vermogensetikettering juist wensdij Bovendien blijft daarmee de huidi
toerekeningsproblematiek gedeejk onopgelost. Uit dit onderzoek voldat codificatie van d
alternatieven toerekeningsmethoden in de Wet inkemhelasting 2001 wel mogelijk is, maar dat

ongewenselijk is om daarmee de huidige vermogettdiingsleer te vervange
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